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todzkie

Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr RPOII.44.71.2022

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 818, z pézn. zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.07.02.00-10-
0020/17-00 z dnia 31 grudnia 2019 r., z pézn. aneksami

Imiona i nazwiska os6b
przeprowadzajacych kontrole

[dane zanonimizowano]

Termin kontroli

26 — 27 maja 2022 r.

IV. | Rodzaj kontroli planowa

y. | Nazwa Podmiotu Wojewddzki  Specjalistyczny ~ Szpital im. dr  WH.
kontrolowanego Bieganskiego w t.odzi
Adres Podmiotu kontrolowanego | | yiaziewicza 1/5, 91-347 £6d2

y|. | i miejsca, w ktorym )

" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie IZ RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7262234808
Imie i nazwisko kierownika
VIII. . -

Podmiotu kontrolowanego [dane zanonimizowano]
Osoba zastepujaca kierownika

IX. podcza_s jego nleobecnos_m, _ nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )

X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | hie dotyczy
kontrole
el §kia.dajq€;e wyjasnienia [dane zanonimizowano]

XI. | lub udzielajgce informacji

w imieniu Podmiotu

Pismo znak: WSS/NZP/314/22 z dnia 08.06.2022 r.
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kontrolowanego

nr UDA-RPLD.07.02.00-10-0020/17-00 z dnia 31 grudnia

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie - :

2019 r., z pézn. aneksami

.Zapewnienie  kompleksowego  $wiadczenia  ustug
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu medycznych w zakresie chorob uktadu krgzenia -

modernizacja oddziatu kardiologii w WSSz im. dr Wk
Bieganskiego w todzi”

Wartos¢ projektu

XIV. (wg umowy/aneksu) 15 300 782,75 PLN
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego pn.

XV. | Zakres kontroli ,Rozbudowa i przebudowa czesci Pawilonu B w celu
uruchomienia Oddziatu Kardiologii i Oddziatu Choréb
Wewnetrznych i Geriatrii, znak sprawy: ZP 33/21”

VI, Data sporzadzenia Informaciji 23 czerweca 2022 1.

pokontrolne;j

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 26.05.2022 r. (pismo znak: WSS/WZP/307) postepowanie pn.
,Rozbudowa i przebudowa czes$ci Pawilonu B w celu uruchomienia Oddziatu Kardiologii i Oddziatu Choréb
Wewnetrznych i Geriatrii, znak sprawy: ZP 33/21” nie bylo na dzien zlozenia o$wiadczenia przedmiotem

kontroli innych uprawnionych instytucji.

Postepowanie pn. ,,Rozbudowa i przebudowa czesci Pawilonu B w_celu uruchomienia Oddzialu

Kardiologii i Oddziatlu Choréb Wewnetrznych i _Geriatrii, znak sprawy: ZP 33/21” przeprowadzono

w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo

zaméwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane polegajgce na rozbudowie i przebudowie czesci Pawilonu
B w celu poprawy warunkéw dziatalnosci Oddziatu Kardiologii i Oddziatu Choréb Wewnetrznych i Geriatrii

w Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalu im. dr Wt. Bieganskiego w todzi.

Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia zawarty zostat w zatgczniku nr 2 do SWZ - Dokumentacja
projektowa.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 09.07.2021 r. na podstawie kosztoryséw
inwestorskich, sporzadzonych w czerwcu i lipcu 2021 r. na kwote 21 807 555,52 zt netto, co wedtug kursu
euro 4,2693, stanowi réwnowarto$¢ 5 107 993,24 euro, w tym warto§¢ przewidywanych zamowien
powtdrzeniowych, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp w wysokosci 2 844 463,76 zt netto tj.
666 259,99 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia
Wewnetrznego Nr 36/ZP/21 Dyrektora WSSz. im. dr Wi. Bieganskiego w t.odzi z dnia 09.07.2021 r.
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Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP) pod nr
2021/BZP 00110306/01 w dniu 09.07.2021 r.

W tym samym dniu ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego

postepowania: https://www.platformazakupowa.pl/transakcja/482047.

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ) zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego
w dniu 09.07.2021 r. i w tym samym dniu zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej

prowadzonego postepowania: https://www.platformazakupowa.pl/transakcja/482047.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 02.08.2021 r. do godz. 09:00.
Zamawiajgcy zgdat wniesienia wadium w kwocie 300 000,00 zt.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych.
Ogloszenie o zaméwieniu byto zmieniane trzykrotnie:

1. Ogtoszenie nr 2021/BZP 00128267/01 z dnia 27.07.2021 r. — zmiana dotyczyta przedituzenia terminu
skfadania ofert (do dnia 10.08.2021 r. do godz. 9:00);

2. Ogloszenie nr 2021/BZP 00140078/01 z dnia 06.08.2021 r. - zmiana dotyczyta wartosci procentowe;j
zamowien powtdrzeniowych w stosunku do zamodwienia podstawowego, doprecyzowania -
w ramach warunku finansowego - momentu posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci

cywilnej oraz przedtuzenia terminu sktadania ofert (do dnia 18.08.2021 r. do godz. 9:00);

3. Ogloszenie nr 2021/BZP 00149094/01 z dnia 13.08.2021 r. — zmiana dotyczyta przedtuzenia terminu
skfadania ofert (do dnia 23.08.2021 r. do godz. 9:00).

Kazdorazowo Zamawiajgcy zamiescit ogloszenie o zmianie ogloszenia na stronie internetowej

prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy dokonat w dniu 27.07.2021 r. modyfikacji tresci SWZ (przedtuzenie terminu sktadania ofert

w zwigzku z konieczno$cig udzielenia wyjasnien na ztozone w postepowaniu zapytania).

W dniu 06.08.2021 r. Zamawiajacy, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi na zapytania
Wykonawcéw (ktére wptynety w dniach 14 - 29.07.2021 r.) zamieszczajac tre$¢ pytan wraz z wyjasnieniami
na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp. Jednoczesnie,
dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SWZ w zakresie
wartosci procentowej zamdwien powtérzeniowych w stosunku do zaméwienia podstawowego, zmiany
zatgcznika nr 6 do SWZ (projekt umowy z wykonawca) w tozsamym zakresie, zmiany zatacznika nr 2 do
SWZ (modyfikacja przedmiaréw w ramach dokumentacji projektowej), doprecyzowania — w ramach warunku
finansowego - momentu posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, zmiany tresci formularza
ofertowego (zatgcznik nr 1 do SWZ) oraz przediuzenia terminu sktadania ofert do dnia 18.08.2021 r. W dniu
13.08.2021 r. Zamawiajgcy dokonat kolejnej modyfikacji tresci SWZ w zakresie przediuzenia terminu
skftadania ofert do dnia 23.08.2021 r. W dniu 16.08.2021 r. zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit

odpowiedzi na zapytania Wykonawcow (ktére wptynety w dniach 2 - 10.08.2021 r.), zamieszczajgc tresc

Strona3z7



Fundusze . wolewbsdztwn Unia Europejska

Fr Rzeczpospolita . Ope)
E EEFOPEJS_kFE - Polska tadzkie Evropejski Fundusz
qiam Regionalmy Razwoju Regionalnego

pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284 ust. 6

ustawy Pzp.

Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 23.08.2021 r. o godz. 10:00, Zamawiajgcy zgodnie art. 222
ust. 4 ustawy Pzp udostepnit na swojej stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jaka

zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 23 324 602,86 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 5 ofert, ztozonych przez nastepujgcych

Wykonawcow:

1. Grupa Ekoenergia Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig - Lider Konsorcjum, Sierakowice Prawe
141D, 96-100 Skierniewice, Woj-Art. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia — Partner
Konsorcjum, ul. Gateckiego 2e, 96- 100 Skierniewice, z ceng wykonania 21 952 957,84 zt brutto;

2. BUDOMAL RAFAL LESNIAK Sp. z 0. 0., 90-642 £.6dz, al. Widkniarzy 221/225, z ceng wykonania
27 791 982,23 zt brutto;

3. Climamedic Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa, Reguty, ul. Stanistawa
Bodycha 73A, 05-816 Michatowice, z ceng wykonania 42 134 344,29 z brutto;

4. SKB S.A., ul. Gwiazdzista 69F, 01-651 Warszawa, z ceng wykonania 27 551 145,21 z} brutto;
ZAB-BUD Sp. z 0.0., ul. Nowosielecka 14a/2, 00-466 Warszawa, z ceng wykonania 24 427 800,00 zt
brutto.

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 23.08.2021 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

e Cena (koszt) — 60%

o Wydluzenie okresu gwarancji dla rob6t budowlanych — 10%

e Skrocenie terminu wykonania prac w czesci Oddziatu Choréb Wewnetrznych i Geriatrii o 6 tygodni -
20%

e Skrécenie terminu wykonania prac w czesci Oddziatu Kardiologii o 4 tygodnie — 10%

W dniu 24.08.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce - konsorcjum firm: Grupa Ekoenergia Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig - Lider Konsorcjum, Woj-Art. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig —
Partner Konsorcjum, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp do zilozenia podmiotowych Srodkéw

dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 01.09.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
konsorcjum firm: Grupa Ekoenergia Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig - Lider Konsorcjum, Woj-Art.

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Partner Konsorcjum za wynagrodzeniem 21 952 957,84 zt
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brutto. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253 ust. 1 i 2 ustawy Pzp zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz

zostato przestane Wykonawcom elektronicznie za posrednictwem platformy zakupowe;.
W trakcie postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujacych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajacy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 2% ceny
catkowitej brutto podanej w ofercie. Wykonawca wniost zabezpieczenie w formie gwarancji

ubezpieczeniowe;.

W dniu 08.09.2021 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 424/ZP/TP/21 z wykonawcg - konsorcjum firm: Grupa
Ekoenergia Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig - Lider Konsorcjum, Woj-Art. Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig — Partner Konsorcjum za wynagrodzeniem 21 952 957,84 zt brutto.
W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajgcy nie dotaczyt zadnych anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 Ustawy Pzp, zamieszczono w BZP pod nr
2021/BZP 00175097/01 w dniu 09.09.2021 r.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 281 ust. 4 ustawy Pzp poprzez ustalenie wadium w kwocie wigkszej niz
1,5% wartosci zamowienia. Zgodnie z art. 97 ust 4 ustawy Pzp jesli Zamawiajgcy przewiduje
udzielenie zamdwien powtérzeniowych, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, okresla
kwote wadium dla wartosci zamdéwienia podstawowego tj. w tym przypadku kwota wadium nie

powinna przekraczac¢ 284 446,38 zi.

2. W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajgcy okreélit termin zwigzania ofertg na: ,do dnia
30.09.2021 r.” tj. zastosowat 60 dniowy termin zwigzania ofertg. Zgodnie z art. 307 ust. 1 ustawy Pzp
w postepowaniach ponizej progéw Wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego
datg w dokumentach zaméwienia, jednak nie diuzej niz 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania
ofert, przy czym pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktdrym uptywa termin
sktadania ofert. A zatem - skoro w przedmiotowym postepowaniu termin sktadania ofert zostat
pierwotnie wyznaczony do dnia 02.08.2021 r. - maksymalnym terminem zwigzania ofertg maogt by¢
31.08.2021 r. W ztozonych wyjasnianiach (pismo znak: WSS/NZP/314/22 z dnia 08.06.2022 r.)
Beneficjent podkreslit, iz faktyczny termin zwigzania ofertg (liczony od ostatecznego terminu
skfadania ofert) wskutek kolejnych przedtuzen terminu sktadania ofert tylko nieznacznie przekroczyt
termin wynikajgcy z ustawy Pzp. Ponadto, w toku postepowania cze$¢ Wykonawcéw ziozyta
gwarancje wadialne na termin dluzszy niz wymagat tego Zamawiajgcy, co posrednio wskazuje,
ze wydtuzony termin zwigzania ofertg nie byt przeszkodg w skladaniu ofert dla Wykonawcow,

zainteresowanych udziatem w postepowaniu przetargowym.
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Wskazane w punkcie 1 oraz w punkcie 2 uchybienia $wiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony
Zamawiajgcego, jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo za naruszenie Ustawy Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych: nie dotyczy.

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspdtfinansowanych z RPO Wt na
lata 2014-2020 zachowat wiekszg starannos¢ podczas przygotowania oraz prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, w szczegodlnosci w zakresie prawidtowego okreslenia wysokosci

wadium oraz terminu zwigzania oferts.

XX. Wykaz zalagcznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezeh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen
do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.
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Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:
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kontrolowanego)
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