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RPOII.44.11.2022.MSZ

Departament
ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr RPOII.44.11.2022

Na podstawie zapisbw rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju  Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
| PodsiaE prenme [emirel] Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnoci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj.: Dz.U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie
postanowieh umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.04.04.00-10-0003/20 z dnia 25 stycznia 2021 r., ze

Zmianami.
I :)Tziz;:c:v;‘aa::v;jzlg;gﬁ?(gntrole [dane zanonimizowano]
lll.. | Termin kontroli 25-29.03.2022 r.
IV. | Rodzaj kontroli dorazna
V. Nazwa Podmiotu Gmina Czerniewice

kontrolowanego
Adres Podmiotu kontrolowanego
i miejsca, w ktorym

— ul. Mazowiecka 42, 97-216 Czerniewice

ik przeprowadzono czynnosci — kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7732273907

VIIL Imie i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano]

Podmiotu kontrolowanego

Osoba zastepujaca kierownika )
IX. | podczas jego nieobecnosci, nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
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w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktora odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X, lub udzielajace informacji [dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

XII. Nr umowy o dofinansowanie UDA-RPLD.04.04.00-10-0003/20
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu ~Wymiana zrédet ciepta na terenie Gminy Czerniewice”
xy. | Wartos¢ projektu 3360 132,60 zt

(wg umowy/aneksu)

Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.:

_ » Dostawa i montaz instalacji na gaz ptynny na terenie
XV. | Zakres kontroli Gminy Czerniewice wraz z zaprojektowaniem,

e Wymiana zrédet ciepta na terenie  Gminy
Czerniewice.

Data sporzadzenia Informacji czerwea 2022 1.

P pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Postepowanie pn. ,Wymiana zrédel ciepta na terenie Gminy Czerniewice” - Znak sprawy:
Al.271.13.2020.MP

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
0 wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze

zm.) zwanej dalej Ustawg Pzp.

Przedmiotem zaméwienia byta ,Wymiana Zrodet ciepta na terenie Gminy Czerniewice” poprzez zastgpienie
istniejagcych  Zzrédet energii nowoczesnymi energooszczednymi i ekologicznymi zrédlami  ciepta
zaopatrujgcymi budynki mieszkalne na terenie Gminy Czerniewice. Zamawiajgcy zgodnie z art. 36aa ust. 1

ustawy Pzp dopuscit sktadanie ofert czesciowych z podziatem na 4 czesci:
Czes¢ | — Dostawa i montaz kottdw na biomase na terenie Gmin Czerniewice wraz z zaprojektowaniem;

Czes¢ Il — Dostawa i montaz instalacji na gaz ptynny na terenie Gminy Czerniewice wraz

z zaprojektowaniem;

Czes¢ Il — Dostawa i montaz instalacji powietrznych pomp ciepta na terenie Gminy Czerniewice wraz

z zaprojektowaniem;

Cze$¢ IV - Dostawa i montaz gruntowych pomp ciepta na terenie Gminy Czerniewice wraz

z zaprojektowaniem.
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Wartos¢ szacunkowa zaméwienia bedgcego przedmiotem kontroli zostata ustalona w dniu 21.12.2020 r. na
podstawie kosztorysdw inwestorskich na kwote 2 897 780,00 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 678 748,27

euro, w tym:

Czesc¢ | -257 720,00 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 60 365,87 euro;
Czese¢ Il — 709 960,00 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 166 294,24 euro;
Czes¢ Il — 793 000,00 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 185 744,74 euro;
Czes¢ IV -1 137 100,00 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 266 343,43 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powofana w dniu 21.12.2020 r., na podstawie

Zarzadzenia nr 120.43.2020 Wéjta Gminy Czerniewice.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo przekazane do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (dalej:
Dz.Urz.UE) w dniu 23.12.2020 r. i opublikowane pod numerem 2020/S 252-635306 w dniu 28.12.2020 r.
W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego

oraz tablicy ogtoszen w miejscu publicznie dostepnym.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata w dniu 23.12.2020 r., zatwierdzona
przez Wodjta Gminy Czerniewice oraz po publikacjj w Dz. Urz. UE zamieszczona wraz

z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Do Zamawiajgcego wptynety zapytania od wykonawcéw. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na pytania do
SIWZ zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 1.02.2021 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych, nie przewidziat sktadania ofert wariantowych

oraz nie przewidziat udzielenie zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,

zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Pzp w wysokosci:

Dla czesci 1 zamdwienia: 5 000,00 PLN

Dla czesci 2 zamowienia: 14 000,00 PLN

Dla czesci 3 zamowienia: 15 000,00 PLN

Dla czesci 4 zamowienia: 25 000,00 PLN

oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie przewidziat w ogtoszeniu zastosowania tzw. ,procedury odwrdconej]” w ramach

prowadzonego przetargu nieograniczonego, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 1.02.2021 r. o godz. 10:15 zamawiajgcy podat

kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci:
Czes¢ | zamowienia: 278 337,60 zt brutto,

Czes¢ Il zamowienia: 808 906,80 zt brutto,
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Czes¢ Il zaméwienia: 856 440,00 zt brutto,
Czes¢ IV zamoéwienia: 1 311 528,00 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wplynety oferty zlozone przez:
Czesc |
1. Ekologika Sp. z 0.0., Rzeczyca, ul. Polna 6, 21-560 Miedzyrzecz Podlaski z ceng 381 825,00 z
brutto, okresem gwaranciji 70 miesiecy.

2. Semper Power Sp. z 0.0., ul. Gtéwna 5, 42-693 Krupski Miyn z ceng 320 931,03 zI brutto, okresem
gwarancji 60 miesiecy.
Czesc
Brak ofert
Czesc I

1. Ekologika Sp. z 0.0., Rzeczyca, ul. Polna 6, 21-560 Miedzyrzecz Podlaski z ceng 1 004 055,00 zt

brutto, okresem gwaranciji 70 miesiecy.
2. SUNGRANT Sp. z 0.0., ul. Ciesielska 2/23, 15-542 Biatystok z ceng 767 931,48 zt brutto, okresem
gwarancji 70 miesiecy.
Czes¢ IV
1. Ekologika Sp. z 0.0., Rzeczyca, ul. Polna 6, 21-560 Miedzyrzecz Podlaski z ceng 2 334 593,00 z
brutto, okresem gwarancji 70 miesiecy.
2. SUNGRANT Sp. z 0.0, ul. Ciesielska 2/23, 15-542 Biatystok z ceng 1 089 750,48 zt brutto, okresem
gwarancji 70 miesiecy.
Zamawiajgcy w dniu 1.02.2021 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje z otwarcia ofert,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

> cena—60 %,

» okres gwarancji — 40%.
Termin zwigzania ofertg — 60 dni.

W dniu 15 marca 2021 r. zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 2 ustawy PZP poinformowat

0 uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie Czesci Il.

W dniu 11.02.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy PZP wezwat wykonawce, najwyzej
ocenionego w zakresie Czesci | do ztozenia aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen i dokumentow,
o0 ktérych mowa w art. 25 ustawy Pzp. Wykonawca zlozyt dokumenty i oswiadczenia we wskazanym

terminie.
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W dniu 11.02.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy PZP wezwat wykonawce, najwyzej
ocenionego w zakresie Czesci lll i IV do ztozenia aktualnych na dzien ztozenia oswiadczenh i dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 25 ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt dokumenty i o$wiadczenia we wskazanym
terminie.

W dniu 2.03.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP wezwat wykonawce, najwyzej
ocenionego w zakresie Czesci lll i IV do zlozenia dokumentéw dotyczacych podmiotu trzeciego. Wykonawca

ztozyt dokumenty i odwiadczenia we wskazanym terminie.

W dniu 18.03.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie:
Czes¢ | - Ekologika Sp. z 0.0. z ceng 381 825,00 zt brutto;

Czes¢ Il - SUNGRANT Sp. z 0.0. z ceng 767 931,48 zt brutto;

Czes¢ IV - SUNGRANT Sp. z 0.0. z ceng 1 089 750,48 zt brutto.

W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie
internetowej Zamawiajgcego oraz dostarczone wykonawcom.

W dniu 8.04.2021r. Zamawiajgcy zawart umowe nr Al.272.7.2021.MP z wytonionym wykonawcg w zakresie
czesci IV. W dniu 15.04.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty Aneks nr 1 w zakresie zmiany terminu
realizacji zadania objetego przedmiotem umowy. W dniu 5.08.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty Aneks
nr 2 w zakresie wynagrodzenia za wykonanie umowy. W dniu 27.09.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty
Aneks nr 3 w zakresie zmiany terminu realizacji zadania objetego przedmiotem umowy. W dniu
30.12.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty Aneks nr 4 w zakresie zmiany terminu realizacji zadania
objetego przedmiotem umowy. W dniu 25.02.2021 r. zostat zawarty Aneks nr 5 w zakresie zmiany

nr rachunku bankowego. Aneksy zostaty zawarte zgodnie z art. 144 ustawy Pzp.

W dniu 8.04.2021r. Zamawiajacy zawart umowe nr Al.272.6.2021.MP z wytonionym wykonawcg w zakresie
czesci lll. W dniu 15.04.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty Aneks nr 1 w zakresie zmiany terminu
realizacji zadania objetego przedmiotem umowy. W dniu 5.08.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty Aneks
nr 2 w zakresie wynagrodzenia za wykonanie umowy. W dniu 27.09.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty
Aneks nr 3 w zakresie zmiany terminu realizacji zadania objetego przedmiotem umowy. Aneksy zostaty

zawarte zgodnie z art. 144 ustawy Pzp.

W dniu 12.04.2021r. Zamawiajgcy zawart umowe nr Al.272.8.2021.MP z wylonionym wykonawcg

w zakresie czesci .

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo przekazane do Dz.Urz.UE w dniu 4.05.2021 r.
i opublikowane pod numerem 2021/S 089-228444 w dniu 7.05.2021 r.

Kontrola wykazata:

Zamawiajacy naruszyt art. 41 pkt 7a ustawy Pzp poprzez niewskazanie w Ogtoszeniu o zamowieniu wykazu
oswiadczen lub dokumentdéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw wykluczenia. Prawidtowe wypetnienie normy wynikajgcej z tresci art. 41 ustawy Pzp nakazuje

obligatoryjne ujecie przedmiotowych informacji w tresci ogtoszenia. Powyzsze dane sg istothym elementem
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procedury i muszg byé w sposob precyzyjny wskazane przez Zamawiajgcego juz na etapie wszczecia
postepowania. W uchwale Krajowej I1zby Odwotawczej (dalej: KIO) z dnia 08.01.2018 r., sygn. akt KIO/KD
67/17, wskazano, iz ,tres¢ ogtoszenia 0 zamowieniu stanowi dla wykonawcow wazng informacje dotyczgca
warunkow ubiegania sie o dane zamowienie publiczne (stanowi pierwszy element informacyjny dla
wykonawcy o prowadzonym postepowaniu i informacje w nim zawarte majg umozliwia¢ wykonawcy podjecie
decyzji o mozliwosci i woli ubiegania sie 0 zamowienie publiczne)”. Zatem brak zamieszczenia w ogtoszeniu
informacji wymaganych przepisami prawa skutkuje réwniez naruszeniem zasad przejrzystosci i uczciwej
konkurencji. Warto podkreslic, ze Izba nie uwzglednita argumentacji Zamawiajgcego dotyczacej

uszczegotowiajgcego charakteru SIWZ w stosunku do tresci ogtoszenia o zamowieniu.

Postepowanie pn. ,Dostawa i montaz instalacji na gaz pltynny na terenie Gminy Czerniewice wraz
z zaprojektowaniem” w ramach zadania inwestycyjnego ,Wymiana zrodet ciepta na terenie Gminy

Czerniewice” — znak sprawy: Al.271.2.2021.MP

Postepowanie przeprowadzono w trybie zamowienia z wolnej reki o wartosci rownej lub przekraczajgcej
progi unijne okreslone na podstawie art. 3 w zwigzku z wystgpieniem przestanek okreslonych w art. 214
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2019

ze zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Przedmiotem zaméwienia bylo zaprojektowanie oraz dostawa i montaz 25 instalacji kottéw na gaz ptynny

na terenie Gminy Czerniewice.

Wartos¢é szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 25.05.2021 r. na podstawie PFU na kwote
983.750,00 zt netto (co stanowi réwnowarto$¢ 230.424,19 euro wg kursu 4,2693 zt) .

Postepowanie przeprowadzita Komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia Wojta Gminy
Czerniewice nr 120.17.1.2021r. z dnia 25.05.2021 r.

Zaproszenie do negocjacji zostato zatwierdzone przez Waojta Gminy Czerniewice w dniu 28.05.2021 r.
i w tym samym dniu zostato przekazane Przedsiebiorstwu Produkcyjno-Ustugowo-Handlowemu, .A-Z"
Zbigniew Wizor Wiaderno 162A, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki. Wraz z zaproszeniem Zamawiajgcy
przekazat opis przedmiotu zamowienia, wzory wymaganych oswiadczen i dokumentéw oraz ogdine warunki

umowy.

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
28.05.2021 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dalej ,Dz. Urz. UE" 2021/S 105-
276461 z dnia 02.06.2021 r.

Negocjacje z zaproszonym wykonawcg odbyty sie w dniu 14.06.2021 r. i dotyczyty
ceny za wykonanie przedmiotu zamdwienia, okresu gwarancji oraz czasu realizacji serwisu gwarancyjnego.
W wyniku negocjacji ustalono cene wykonania zamowienia na kwote 1 117 644,00 zt brutto. Wszystkie
wymagane podmiotowe $rodki dowodowe i oswiadczenia Wykonawca przedtozyt przed podpisaniem

umowy.

W dniu 28.06.2021 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr Al.271.9.2021.MP z wykonawcg zaproszonym do

negocjacji ha warunkach ustalonych w toku negocjacji. Zamawiajgcy przedtozyt aneks do przedmiotowej
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umowy — Aneks Nr 1 z dnia 28.10.2021 r., ktéry dotyczyt wydtuzenia terminu wykonania zaméwienia oraz

zmiany wysokosci wynagrodzenia. Aneks zostat zawarty zgodnie z art. 455 Ustawy Pzp.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione w formie pienieznej.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane do Dz.Urz.UE w dniu 14.07.2021 r.
i opublikowane pod numerem 2021/S 137-364417 w dniu 19.07.2021 r.
XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt finansowych

(nalezy wskaza¢ wysokos¢, podstawe prawna i sposob wyliczenia nieprawidioweqo wydatku

w_przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej korekty nalezy wskazaé¢ przestanki jej

obnizenia):

Majagc na uwadze ustalenia wskazane w pkt XVII ,Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli” tj.
naruszenie art. 41 pkt 7a ustawy Pzp poprzez niewskazanie w Ogtoszeniu o zamoéwieniu wykazu
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw wykluczenia, przewiduje sie pomniejszenie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia pn. ,Wymiana zrédet ciepta na terenie Gminy Czerniewice”, zwigzanym z realizacjg
projektu pn. ,Wymiana zrdodet ciepta na terenie Gminy Czerniewice”. Wysokos¢ stawki procentowej
pomniejszenia wydatkow poniesionych nieprawidtowo zostata ustalona na podstawie dokumentu pn. ,Stawki
procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdinych
kategorii nieprawidtowosci indywidualnych”, stanowigcego Zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020 r. (poz. 1264) zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych
z udzielaniem zaméwien (zwany dalej Taryfikatorem).

W zwigzku z przedmiotowym naruszeniem Taryfikator w pozycji 9 przewidziat stawke procentowg stosowang

przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen w wysokosci 25% korekty.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu na

przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Postepowanie pn. ,Wymiana 2zrodel ciepta na terenie Gminy Czerniewice” - Znak sprawy:
Al.271.13.2020.MP

Wartos¢ korekty finansowej wynosi 25% wydatkoéw kwalifikowanych w ramach przedmiotowego zamodwienia

z uwzglednieniem procentowej wysokosci wspoffinansowania ze $rodkéw UE. Obliczenie kwoty korekty
nastepuje wg wzoru:

Wk = W% x Wkw x WS, gdzie:

WK - wysokos$¢ korekty finansowej

W% - wskaznik procentowy korekty

Wkw - wydatki kwalifikowalne dla danego zamdéwienia

W$§ — procentowa wysokos$¢ wspétfinansowania ze srodkéw funduszy UE.
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RPLD.04.04.00-
3/08/2021 24.08.2021 381 825,00 339 996,75 84 999,19 84 999,19 1.09.2021
10-0003/20-05
RPLD.04.04.00-
023/12/2021 16.12.2021 767 931,48 709 631,00 177 407,75 177 407,75 1.12.2021
10-0003/20-06
RPLD.04.04.00-
021/03/2022 21.03.2022 1089 750,48 954 131,00 168 433,50 10-0003/20-08 29.03.2021
954 131,00 (niezatwierdzony)
Pozostate wydatki niekwalifikowalne w wysokosci
70 099,25 zt z faktury VAT 021/03/2022 (nieobjete
zaliczkg) nalezy pomniejszy¢ w kwocie ptatnosci
koncowej w poprawionym wniosku o ptatnos¢.

Na dzien sporzgdzenia informacji pokontrolnej Zespdt Kontrolny dokonat wyliczenia kwoty korekty

finansowej z dowodéw ksiegowych przedstawionych Instytuciji Zarzadzajgcej do wnioskéw o ptatnosc¢ (tabela

powyzej).

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty:

84 999,19 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od
dnia przekazania $rodkéw tj. od dnia 1.09.2021 r. do dnia dokonania zwrotu

na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073
1111 0010 6415 6197;

177 407,75 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi od
dnia przekazania $rodkéw tj. od dnia 1.12.2021 r. do dnia dokonania zwrotu

na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073
1111 0010 6415 6197;

168 433,50 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od
dnia przekazania $rodkéw tj. od dnia 29.03.2021 r. do dnia dokonania zwrotu
na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073
1111 0010 6415 6197;

Jednoczesnie, pozostate wydatki kwalifikowalne z faktury 021/03/2022 (nieobjete zaliczka), tj. w kwocie
70 099,25 zi, wystawionej w dniu 21.03.2022 r. w ramach umowy nr Al.272.7.2021.MP, nalezy pomniejszy¢

0 25%, wg wzoru:

Wp = W% x WKkw,

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:
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Wp — warto$¢ pomniejszenia,
W% - stawka procentowa,
Wkw — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia.

Zmniejszenie wartosci wydatkéow kwalifikowalnych w _wyniku natozonej korekty finansowej wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo moze spowodowac koniecznos¢ ponownego przeliczenia kwot wydatkow

objetych _limitami, w_ szczegodlnosci wydatkdbw na  zarzadzanie  projektem oraz  wydatkow

na przygotowanie dokumentacji, ktére nie mogg przekraczagé limitéw ustalonych przez IZ RPO Wk..

Rekomenduje sige, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektéw wspdifinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014—2020 zachowat wigkszg
starannos¢ w szczegolnosci w zakresie przygotowywania ogtoszenia o zamowieniu.

Termin na wykonanie rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji pokontrolne;.
Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego

0 sposobie ich wykonania.

XX. Wykaz zatacznikow: nie dotyczy
XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag:

Zastrzezenia Beneficjenta wniesione do informacji pokontrolnej pismem z dnia 31 maja 2022 r. uznaje sie za
niezasadne.

Zamawiajgcy nie wskazat w swoim ogtoszeniu o zamdwieniu informacji, o ktérych mowa w art. 41 pkt 7a
Ustawy Pzp, nie odwotat sie tez do wtasciwych punktéow SIWZ, gdzie wykonawca mégtby odnalez¢é podstawy
wykluczenia, wykaz oswiadczen Ilub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Brak ww. informacji oraz czytelnego, precyzyjnego
odestania do SIWZ mogt zatem wplyngé na ograniczenie zainteresowania postepowaniem przez
wykonawcéw zarowno krajowych jak i zagranicznych — brak wystarczajgcych szczegotow ogtoszenia mogt
mie¢ skutek odstraszajgcy.

W kontrolowanym postepowaniu Beneficjent potencjalnie narazit budzet Unii Europejskiej na szkode,
bowiem poniést wydatki, ktére mogtyby by¢ nizsze, a tym samym nizszy bytby wkiad finansowy
z budzetu UE. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 11.01.2017 r., sygn. akt Il GSK 3148/15, uznat, ze
szkodg w interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy unijnych nieuzasadnionego wydatku,
a nieuzasadniony wydatek to taki, ktéry poniesiony zostat z naruszeniem podstawowych zasad prawa
unijnego lub krajowego, w tym zasad okre$lonych w przepisach ustawy Pzp. Wskazat rowniez, ze wystarczy
stwierdzenie mozliwosci wystgpienia potencjalnej szkody w budzecie. Podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10.10.2018 r., sygn. akt lll SA/Po 409/18, stwierdzit, Zze szkoda
nie musi by¢ konkretng stratg finansowa, gdyz do stwierdzenia, Ze miata miejsce nieprawidtowosé wystarczy,
ze istniato zagrozenie, ze szkoda powstanie, a brak jest okolicznosci, ktére wykluczytyby wptyw uchybienia
na budzet odnosnego funduszu. Analogicznie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia

15.04.2019 r., sygn. akt Il SA/GI 1176/18, zaznaczyt, ze dla nalozenia sankcji wystarczy ustalenie, ze
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wskutek naruszenia procedur obowigzujgcych przy wydatkowaniu srodkéw unijnych powstata hipotetyczna
mozliwos¢ powstania szkody w budzecie ogélnym UE. Nie jest przy tym sporne, ze przy braku mozliwosci
ustalenia wysokosci szkody stosuje sie odpowiednie wytyczne i taryfikatory.

Jak wynika z opinii Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP) — Komunikat dotyczgcy wypetnienia
normy prawnej wynikajgcej z tresci art. 41 Ustawy Pzp w zwigzku z ograniczeniami w standardowych
formularzach stuzacych do publikacji ogtoszen w Dz.Urz.UE: Zasadnym jest, aby zamawiajgcy
w przypadku w ktorym nie sg w stanie zamiesci¢ wszystkich informacji wymaganych przepisami ustawy PZP
w odpowiedniej sekcji formularza, wykorzystali w tym celu rébwniez — przewidziane we wzorze ogtoszenia —
sekcje dedykowane informacjom dodatkowym. Natomiast jezeli z uwagi na charakter zamoéwienia, jego
przedmiot lub wymagania zamawiajgcego, w dalszym ciggu niemozliwe jest opublikowanie w treSci

ogfoszenia wszystkich niezbednych informacji, w_tym takze w_sekcjach dedykowanych informacjom

dodatkowym, zasadnym moze by¢ réwniez zamieszczenie w treSci ogfoszenia odestania do strony
internetowej, na ktorej opublikowana zostata tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Niemniej
powyzsze rozwigzanie stanowi wyjgtek od zasady publikacji informacji okre$lonych ww. przepisem i mozliwe
Jest do zastosowania w szczegoélnosci z uwagi na ww. ograniczenia techniczne.

W przedmiotowym przypadku Beneficijent nie wykazat w sposdb jasny i nie budzacy watpliwosci, ze
z uwagi na istniejgce ograniczenia techniczne w tym limit znakdw dla poszczegdlnych sekcji ogtoszenia,
informacje dotyczgce warunkéw udzialu w postepowaniu, wykazu oswiadczen Ilub dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkoéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia zawarte
zostang w dokumentac;ji przetargowej np. w SIWZ.

Zarowno Komisja Europejska jak rowniez TSUE przyjmujg szerokg wyktadnie przestanki naruszenia prawa
wspolnotowego. Za nieprawidfowosc¢ nalezy w zwigzku z tym uznac¢ zaroOwno naruszenie prawa unijnego, jak
i prawa krajowego. Oznacza to, iz do popetnienia nieprawidtowosci, z punktu widzenia art. 2 pkt 7
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 dochodzi réwniez wtedy, gdy naruszony zostat przepis krajowy
ustanawiajgcy wymogi zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw finansowych budzetu Unii, przyjety w obszarach
nieuregulowanych prawem unijnym lub ustanawiajgcy wymogi bardziej rygorystyczne od tych, ktére wynikajg
Z przepisow prawa Unii.

Dlatego tez zardéwno wykrycie naruszenia prawa Unii Europejskiej, jak tez naruszenia prawa krajowego
takiego, ktére powoduje Ilub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogodlnego stanowi nieprawidtowosc,
w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i skutkuje powstaniem obowigzku
odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidfowo, w tym natoZzenia korekty
finansowej (art. 98). Powyzsze, na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa nie budzi zadnych
watpliwosci, gdyz w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L

z 20 grudnia 2013 r., nr 347, s. 320) prawodawca unijny uwzglednit orzecznictwo TSUE i prezentowane
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stanowisko Komisji Europejskiej i zaznaczyt wprost, ze nieprawidtowo$cig bedzie takze naruszenie prawa
krajowego. Zgodnie bowiem z powofanym przepisem "nieprawidtowo$¢"” oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania Ilub
zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze miec¢
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem - Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2018 r. V SA/Wa 1071/17.

Zgodnie z orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi Il SA/kd 241/21 z dnia
11 sierpnia 2021 r. - ogfoszenie o zamowieniu powinno by¢ sformutowane przez zamawiajgcego
w Sposob, ktory przynajmniej jednoznacznie wskazywatby gdzie zamieszczone sg petne wymagania co do
warunkow udziatu w postepowaniu i podstawy wykluczenia oraz jakie dokumenty Ilub os$wiadczenia
potwierdzajgce spetnienie tych warunkéw sg wymagane, skoro nie byto mozliwosci ich precyzyjnego
wymienienia w ogfoszeniu o zamoéwieniu z uwagi na niedostosowanie formularza do wymogow okreslonych
w art. 41 ust. 7 i 7a Ustawy Pzp. Co do zasady, zamawiajgcy jest bowiem zobowigzany, w Sposob
jednoznaczny okredlic i wymieni¢ w ogfoszeniu o zamoéwieniu wszystkie przewidziane w postepowaniu
przestanki wykluczenia, nawet jezeli sg one obligatoryjne i wynikajg wprost z przepisow. Nalezy podkreslic,
ze wyrazem zasady uczciwej konkurencji | réwnego traktowania wykonawcdéw, wyrazonej
w art. 7 ust. 1 Pzp jest zgodno$c¢ postanowiern SIWZ z postanowieniami ogtoszenia o zamowieniu.
Dopuszczenie do rozbieznosSci w tym zakresie, co nastgpito w niniejszej sprawie, i nieumieszczenie
w ogfoszeniu o zamowieniu informacji o wykazie o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia oraz czytelnego, precyzyjnego odestania
do SIWZ mogto spowodowaé ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow. Nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze w przypadku gdyby zapisy dotyczgce pozytywnych i negatywnych warunkow udziatu
w postepowaniu oraz dokumentéw potwierdzajgcych ich spetnienie zostaly w  ogfoszeniu
0 zamoéwieniu sformutowane w sposob zupetny i precyzyjny, krag potencjalnych wykonawcéw moégt byc¢ inny,
a przedstawione przez nich oferty korzystniejsze. Watpliwo$ci co do pozytywnych i negatywnych warunkéw
udziatu w postepowaniu powodujg brak przejrzystosci postepowania i mogty stanowi¢ powdd rezygnacji

Z zainteresowania sie ofertg czesci potencjalnych wykonawcéw.

Majac powyzsze na uwadze Zespdt Kontrolny podtrzymuje ustalenia w zakresie naruszenia art. 41 pkt 7a
ustawy Pzp poprzez nieumieszczenie w ogtoszeniu o zaméwieniu przekazanym UPUE wszystkich

przewidzianych przestanek braku podstaw do wykluczenia Wykonawcy z udziatu w postepowaniu.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze ostatecznej Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz
pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie
dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej
i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wcze$niej terminie

w godzinach pracy Urzedu.
Pouczenie:

Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.



Fundusze ; wojewidztwo Unia Europejska
iy Rzeczpospolita . .
Europejskie Europejski Fundusz
Pragram Regionalny - Polska l'n I:IZI“E Rozwaju R;giuna!ncﬂv
Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze

Informaciji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich dorgeczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce

kontrolujace;.

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego

z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonka zespotu kontrolnego)



