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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.édzkiego

Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020

Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr 1 - WYCIAG

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz na podstawie postanowien
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0030/16-00
z dnia 6 kwietnia 2017 r., zmienionej aneksami nr: UDA-
RPLD.04.03.02-10-0030/16-01 z dnia 24 lipca 2019 r., UDA-
RPLD.04.03.02-10-0030/16-02 z dnia 28 pazdziernika 2019 r., UDA-
RPLD.04.03.02-10-0030/16-03 z dnia 14 wrzesnia 2020 r., UDA-
RPLD.04.03.02-10-0030/16-04 z dnia 16 sierpnia 2021 r. oraz UDA-
RPLD.04.03.02-10-0030/16-05 z dnia 25 lutego 2022 .

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych
kontrole

[Dane zanonimizowano]
[Dane zanonimizowano]
[Dane zanonimizowano]

[Dane zanonimizowano]

Termin kontroli

23-29 czerwca 2022 r.

Rodzaj kontroli

Planowa na zakonczenie realizacji projektu

Stronalz 14



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Rzeczpospolita
olska

N °

Unia Europejska
Europejski Fundusz :
Rozwoju Regionalnego

‘ 5 . u.ll:l'iEu.ll:'letu;lD
@ todzkie

* o

Nazwa Podmiotu

Gmina Daszyna

V.| kontrolowanego
Adres Podmiotu
kontrolowanego i miejsca, | Daszyna 34A, 99-107 Daszyna
VI w ktérym przeprowadzono | miejsce realizacji projektu: Mazew, Daszyna
czynnosci kontrolne
NIP Podmiotu
VI 775 24 06 085
- | kontrolowanego
Imie i nazwisko kierownika o . ]
. [Dane zanonimizowano] — Wéjt Gmina Daszyna
VIII. | podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca
kierownika podczas jego
1x_| nieobecnosci, upowazniona | Nie dotyczy
do uczestniczeniaw
czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktor. . , .
X . 4 wpis w ksigzce kontroli pod poz. 2/2022
" | odnotowano
przedmiotowa kontrole
Osoby skladajace [Dane zanonimizowano] - Zastepca Waojta Gminy Daszyna
wyjasnienia lub [Dane zanonimizowano] - inspektor w Urzedzie Gminy Daszyna
x|, | udzielajace informacji (upowaznienie nr 19/U/2020 z dnia 24.07.2020 r., podpisane przez
w imieniu Podmiotu Skarbnika Gminy Daszyna, do kontrasygnowania czynnos$ci
kontrolowanego prawnych)
Nr umowy
Xl UDA-RPLD.04.03.02-10-0030/16-00
" | o dofinansowanie
,Budowa pasywnych budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie
Tytul kontrolowanego Gmi "
miny Daszyna
XN | projektu
Okres realizacji projektu: 21 wrzesnia 2016 r. — 28 lutego 2022 r.
Wartos¢ projektu
XIV 4775 709,00 zt

(wg umowy/anekst)
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XV.

Zakres kontroli

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego
zwigzanego z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
o0 udzielenie zaméwien publicznych nieobjetych ustawg
Prawo zaméwien publicznych, zwigzanych z realizacjg
projektu w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej
konkurencii,

— potwierdzenie  zgodnosci  zrealizowanego  projektu
z zawartg umowg o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem
aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczacych projektu
W miejscu jego realizaciji,

— potwierdzenie dostarczenia wspoétfinansowanych robdt,
dostaw i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez
Beneficjenta, za posrednictwem SL2014, dokumentéow
bedacych podstawg do sporzadzenia  wnioskow
o ptatnosé, w zakresie zgodnosci wersji elektronicznej
z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkdw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia srodkéw
otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie  kwalifikowalnosci  wydatkow  ujetych
we wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promocji i informacji dotyczacych projektu,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej ze zrealizowanym projektem.

XVI.

Data sporzadzenia

Informacji pokontrolnej

6 lipca 2022 r.

XVII.

A.

Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

Postepowania o udzielenie zamdwienia publiczneqo zwigzaneqo z realizacja projektu objete

ustawa Pzp.
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Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit nastepujace postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia

29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej: ustawa Pzp):

1. Wykonanie w formule ,zaprojektuj i wybuduj’” dokumentaciji projektowej i robét budowlanych ,Pasywny

budynek socjalny w Mazewie” (nr ogtoszenia 68305-2017, znak sprawy PPI1.271.3.2017).

Postepowanie to byto przedmiotem kontroli Instytucji Zarzadzajacej RPO WL na lata 2014-2020. Wynik
kontroli przedstawiony zostat w Informacji pokontrolnej z dnia 10.10.2017 r., znak RPII1.44.73.2017.MSZ

(ustalenia ze skutkiem finansowym — natozono korekte 5 %).

Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonanie w formule ,zaprojektuj i wybuduj” dokumentacji projektowej i robét
budowlanych dotyczacych ,Pasywnego budynku socjalnego w Mazewie”. Budynek miat by¢ dostepny dla
0s6b niepetnosprawnych, dwukondygnacyjny, niepodpiwniczony. Kazdy lokal socjalny miat posiada¢ wtasne
wejscie z zewnatrz. Zaplanowano 16 lokali mieszkalnych, w tym 8 o powierzchni uzytkowej 28,8 m?
i 8 lokali o powierzchni 44,1 m2,
W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano wykonawce - P.P.H.U. SOCHBUD s.c. Grzeszczak
Oktawian, Nowicki Krystian z siedzibg w Sochaczewie, z ktérym w dniu 02.06.2017 r. podpisano umowe
nr 64/2017 za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 2 321 010,00 zt brutto, 1 887 000,00 zt netto,
Z terminem wykonania przedmiotu umowy do dnia 31.12.2018 r. Roboty miaty by¢ zakonczone podpisaniem
bezusterkowego koncowego protokotu odbioru i oddaniem infrastruktury do uzytkowania.
Do ww. umowy zawarto nastepujgce aneksy:
= Aneks nr 1 z dnia 02.06.2017 r., ktérym zmieniono okres posiadania polis ubezpieczeniowych,
waznych nie pézniej niz od dnia 06.06.2017 r., do czasu odbioru kohcowego.
= Aneks nr 2 z dnia 23.08.2017 r., ktérym na podstawie Protokofu konieczno$ci spisanym w dniu
22.08.2017 r., dot. zmiany podatku VAT z 23 % na 8%, zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia
ryczattowego wykonawcy do kwoty 2 037 960,00 zt brutto, 1 887 000,00 zt netto.
= Aneks nr 3 z dnia 02.10.2018 r., ktérym na podstawie Protokofu koniecznos$ci spisanym w dniu
02.10.2018 r. zmieniono termin zakonczenia robo6t do dnia 31.10.2019 r.
= Aneks nr 4 z dnia 02.10.2018 r., ktérym wprowadzono na podstawie Protokotu koniecznosci
spisanym w dniu 11.09.2018 r., wykonanie powtarzalnych robo6t budowlanych w ramach zaméwienia
podstawowego, na warunkach wskazanych w kosztorysie ofertowym z dnia 11.09.2018 r. Roboty
obejmowaty:
— wykonanie pomieszczenia technicznego,
— wymiane gruntu pod fundamentem budynku, renowacje rowu odptywowego, zwiekszenie
dtugosci ogrodzenia terenu,
— odwodnienie terenu, zmiane uktadu drog wewnetrznych i parkingéw.
Za wykonanie przedmiotu zamdwienia w zakresie Aneksu nr 4 strony ustality wynagrodzenie

ryczattowe w wysokosci 572 400,00 zt brutto, 530 000,00 zt netto - koszty te stanowify wydatki

niekwalifikowane w ramach przedmiotowego projektu,
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= Aneks nr 5 z dnia 28.06.2019 r., ktérym na podstawie Protokofu konieczno$ci spisanym w dniu

28.06.2019 r. zmieniono termin zakonczenia realizacji umowy na dzien 10.01.2020 .

z jednoczesnym podpisaniem bezusterkowego, koncowego protokotu odbioru i oddania

infrastruktury do uzytkowania.

» Aneks nr 6 z dnia 03.12.2019 r., ktérym na podstawie Protokofu koniecznosci spisanym w dniu

22.11.2019 r. zmieniono termin zakonczenia realizacji umowy na dzien 31.03.2020 r.,

z jednoczesnym podpisaniem bezusterkowego, koncowego protokotu odbioru i oddania

infrastruktury do uzytkowania.
Zawarta umowa wraz z Aneksami od nr 1 do nr 6 oraz czesciowa realizacja zamdwienia zostaty objete
kontrolg w trakcie realizacji projektu, ktérej ustalenia ujeto w Informacji pokontrolnej nr 2 z dnia 11.05.2020 r.
znak RPIV.44.2.178.2019.HBK.
W dniu 31.03.2020 r. zawarto Aneks nr 7, ktérym zmieniono termin zakonczenia realizacji umowy na dzien
30.04.2020 r., z jednoczesnym podpisaniem bezusterkowego, kohcowego protokotu odbioru i oddania
infrastruktury do uzytkowania. Beneficjent w dniu 28.06.2022 r. ztozyt wyjasnienie, zgodnie z ktérym zmiana
terminu zakohczenia realizacji umowy na dzieh 30.04.2020 r. ,spowodowana byta niemozno$cig uzyskania
decyzji na uzytkowanie socjalnego pasywnego budynku w Mazewie, ze wzgledu na brak przytagcza
energetycznego do budynku (...) Pisemna informacja o wykonaniu przytgcza wplyneta do Urzedu Gminy
w Mazewie w dniu 30.03.2020 r. Po otrzymaniu pisma o wykonaniu przytgcza Gmina przekazata dokument
do PINB, ktéry w dniu 16.04.2020 r. wydat decyzje pozwalajgcg na uzytkowanie budynku”. Na potwierdzenie
Beneficjent przedtozyt Oswiadczenie o wykonaniu przytgczenia nr P/19/071762/3 (bez daty sporzadzenia;
z datg wptywu do Urzedu Gminy w dniu 30.03.2020 r.).

Beneficjent na potwierdzenie realizacji przedmiotu zamowienia przedstawit:

. Do kontroli, kitorej ustalenia zawarto w_Informacji pokontrolnej nr 2 z dnia 11.05.2020 r. znak
RPIV.44.2.178.2019.HBK:

= Protokét przekazania dokumentaciji projektowej z dnia 09.01.2018 r.,

=  Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 02.04.2019 r. (warto$é
robé6t w okresie rozliczeniowym do dnia 31.03.2019 r. wyniosta 719 796,00 zt netto),

= Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 01.10.2019 r. (wartos¢
robét w okresie rozliczeniowym od dnia 02.04.2019 r., do dnia 30.09.2019 r. wyniosta 550 000,00 zt
netto).

I1. W trakcie przedmiotowej kontroli:

= Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 10.03.2020 r. (wartos¢
rob6t w okresie rozliczeniowym od dnia 01.10.2019 r., do dnia 29.02.2020 r. wyniosta
100 000,00 zt netto, wydatki kwalifikowalne 0,00 z}).

=  Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 31.03.2020 r. (wartos¢
robot w okresie rozliczeniowym od dnia 01.03.2020 r., do dnia 31.03.2020 r. wyniosta
100 000,00 zt netto, wydatki kwalifikowalne 0,00 z).
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= Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 15.04.2020 r. (wartos¢
rob6ét w okresie rozliczeniowym od dnia 01.04.2020 r., do dnia 15.04.2020 r. wyniosta
100 000,00 zt netto, wydatki kwalifikowalne 0,00 z}).
=  Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 22.04.2020 r. (wartos¢
rob6ét w okresie rozliczeniowym od dnia 16.04.2020 r., do dnia 22.04.2020 r. wyniosta
230 000,00 zt netto, wydatki kwalifikowalne 0,00 zt).
=  Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 30.04.2020 r. (wartosé
robot w okresie rozliczeniowym od dnia 23.04.2020 r., do dnia 30.04.2020 r. wyniosta
617 204,00 zt netto, wydatki kwalifikowalne 508 443,80 zt).

2. Wykonanie w formule ,zaprojektuj i wybuduj” dokumentaciji projektowej i robét budowlanych dotyczgcych

,Elektrocieptowni opalanej stomg Daszyna” (znak sprawy PPI1.271.5.2017).

Postepowanie byto przedmiotem kontroli Wydziatu Kontroli Zamoéwien Publicznych Departamentu ds. RPO.
Ostateczne ustalenia zawarto w Informacji pokontrolnej znak RPIII.44.24.2018.MSZ z dnia 11.05.2018 r.

(nie sformutowano zaleceh pokontrolnych o skutkach finansowych).

Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonanie w formule ,zaprojektuj i wybuduj” dokumentacji projektowej i robét
budowlanych dotyczacych ,Elektrocieptowni opalanej stomg”. Roboty obejmowaly budowe uktadu
trojgeneracyjnego wraz z infrastrukturg towarzyszacg. W ramach ww. umowy realizowana byla budowa

pasywnego budynku laboratorium biomasy w Daszynie.

W dniu 15.12.2017 r. zostata zawarta umowa nr 108/2017 z firmg GARANT Filter GmbH z siedzibg
w Lahr (Niemcy) za wynagrodzeniem ryczattowym 49 641 545,34 zt brutto, 44 000 000,00 zt netto,

z nastepujacymi terminami wykonania zamdéwienia:

= Przygotowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem wymaganych uzgodnien i pozwolenh
— 7 miesiecy od dnia zawarcia umowy,
= Roboty budowlane — rozpoczecie 7 dni po uprawomochieniu sie pozwolenia na budowe,
zakonczenie budowy sieci cieptowniczej zasilajgcej budynki 52 i 53 wraz z weztami cieplnymi
w tych budynkach — do dnia 15.11.2017 r.
= Pozostaty zakres — do dnia 30.11.2019 r., w tym 8 tygodniowy okres rozruchowy, potwierdzenie
prawidtowosci pracy urzgdzen i osiggniecia wymaganych parametrow, zakonczony podpisaniem
koncowego protokotu odbioru i uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie.
Do ww. umowy zawarto w okresie od dnia 15.12.2017 r. do dnia 13.07.2019 r. 6 anekséw. Aneksem nr 6
z dnia 13.07.2018 r., zmieniono termin wykonania dokumentacji projektowej z wymaganymi uzgodnieniami
i pozwoleniami — zakonczenie do dnia 31.01.2019 r.
Zawarta umowa wraz z Aneksami od nr 1 do nr 6 zostaty objete kontrolg w trakcie realizacji projektu, ktorej
ustalenia zawarto w Informacji pokontrolnej nr 2 z dnia 11.05.2020 r. znak RPIV.44.2.178.2019.HBK.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, ktérej ustalenia zawarto w ww. Informacji pokontrolnej nr 2

Beneficjent nie rozpoczat prac zwigzanych z budowg laboratorium biomasy w Daszynie.
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Pismem znak PPIL.042.1.3.2017 z dnia 18.09.2020 r. Beneficjent poinformowat, iz W zwigzku
z nieuzyskaniem porozumienia z generalnym wykonawcg projektu pn. ,Elektrocieptownia opalana stomag
Daszyna" w sktad, ktérego wchodzi budynek laboratorium biomasy w Daszynie, a w $lad za tym
rozwigzaniem umowy na wykonanie projektu w formule zaprojektuj i wybuduj: dokumentacji projektowej
i robot budowlanych dotyczgcych: ,Elektrociepfownia opalana stomg Daszyna" zaistniata konieczno$c
ponownego przeprowadzenia procedury przetargowej i wyfonienia nowego wykonawcy. Powyzsze
powoduje, ze realizacja inwestycji budowy elektrociepfowni znaczgco wydfuzy sie w czasie (szacuje sie,
Ze jej realizacja potrwa co najmniej do konca 2023 r.).

Poniewaz, budynek laboratorium stanowi integralng czes$¢ elektrocieptowni, jest z nig bezpos$rednio
powigzany funkcjonalnie i uzytkowo, a jednoczesnie Gmina musi wywigzac sie z realizacji projektu w ramach
RPO Wt do czerwca 2021 r. proponujemy zmiane sposobu uzytkowania obiektu objetego projektem w RPO
Wt budynku pasywnego na pasywny budynek socjalny, natomiast wybudowanie budynku laboratorium
nastgpi w terminie pozniejszym wraz z obiektem elektrociepfowni. Rozwigzanie takie jest racjonalne, pozwoli
otrzymac wskazniki zaplanowane dla projektu w ramach RPO WL, a jednoczesnie pozwoli rozliczyé¢ projekt.
Jednoczes$nie zaznaczamy, ze zarowno lokalizacja jak i parametry techniczne obiektu, tj. powierzchnia,
kubatura, wspofczynniki termoizolacyjnoSci itp. nie ulegng zmianie”.

W odpowiedzi IZ RPO WL pismem znak RPVI.433.3.14.2017.KP z dnia 06.10.2020 r. poinformowata,
iz nie wyraza zgody na wybudowanie drugiego pasywnego budynku socjalnego zamiast laboratorium
biomasy. W pismie podkreslono réwniez fakt, ze w przypadku rezygnacji przez Beneficjenta z budowy
laboratorium nie zostang osiggniete wskazniki okreslone w § 5 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu. W
przypadku nieosiggniecia ww. wskaznikow 1Z RPO Wt pomniejsza wysoko$¢ dofinansowania
proporcjonalnie do niezrealizowanego procenta wskaznikow (na podstawie § 5 ust. 7 umowy).

Pismem z dnia 25.05.2022. r. Beneficjent poinformowat, ze realizacja budowy elektrocieptowni opalanej
stomg jest na etapie oczekiwania na rozstrzygniecia Sadu w zakresie zwrotu czesci srodkéw wyptaconych
Wykonawcy, z ktérym rozwigzano umowe, w formie zaliczki, wyptaty kar umownych oraz odszkodowania za
utracone korzysci z tytutu rozwigzania umowy z winy Wykonawcy. Jednoczesnie Wéjt gminy Daszyna
wyjasnit, ze ,w regionie funkcjonuje wiele cieptowni opalanych stomg w tym trzy kottownie gminne, ktére
korzysta¢ bedg z oferty laboratorium w Daszynie. Zatem opdznienia w realizacji obiektu elektrocieptowni
nie wplyng negatywnie na funkcjonowanie obiektu laboratorium i wykorzystanie oferowanych przez nie
ustug. Tym samym osiggniecie zaktadanych w projekcie celéw i wskaznikéw jest niezagrozone. Podkresli¢
chcemy, ze Gmina Daszyna nie miata na zaistniatg sytuacje wplywu, a obecnych okoliczno$ci nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie”.

Beneficjent, w trakcie przedmiotowej kontroli, przediozyt Oswiadczenie o odstgpieniu od umowy z dnia
07.12.2019 r. (data wptywu do Urzedu Gminy w Daszynie 09.12.2019 r.), podpisane przez petnomocnika
spotki GARANT-Filter Gmbh, firme Olesinski i Wspdlnicy Sp. k. z siedzibg we Wroctawiu. W treéci
Oswiadczenia podano, ze firma GARANT-Filter Gmbh — Wykonawca odstepuje od umowy nr 108/2017
zawartej w dniu 15.12.2017 r. wraz z wszelkimi aneksami i porozumieniami podpisanymi do tej umowy, ze
skutkiem na przyszios¢. Dalej w Oswiadczeniu podano, iz ,Przyczyng odstgpienia jest brak realizacji

istotnych obowigzkéw umownych i ustawowych, lezgcych po stronie Gminy, skutkujgcy niemozliwoscig
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realizacji Umowy, brak wydawania protokotu odbioru prac wykonanych, jak i powtarzajgca sie informacja
0 niemozliwosci spetnienia swoich zobowigzari umownych wobec wykonawcy, w tym brak ptatno$ci. (...)
Powyzsze odstgpienie od umowy nie uchybia obowigzkowi zaptaty przez Gmine naleznosci za prace objete
Umowsg, wykonane przed dniem ztoZenia niniejszego o$wiadczenia o odstgpieniu”.

W odpowiedzi na powyzsze Oswiadczenie z dnia 07.12.2019 r., pismem znak PPI.672.1.2017 z dnia
23.12.2019 r., zaadresowanym do petnomocnika firmy GARANT-Filter GmbH, Gmina Daszyna powiadomita,
iz ,odstgpienie od umowy jest bezzasadne i nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych”. Jednoczes$nie
ponownie wezwano firme GARANT-Filter GmbH do wykonywania umowy nr 108/2017 z dnia 15.12.2017 r.
W wyjasnieniach z dnia 24.06.2022 r. ztozonych w trakcie kontroli Beneficjent poinformowat, ze ,realizacja
inwestycji budowy elektrociepfowni opalanej stomg jest na etapie oczekiwania na rozstrzygniecia Sadu,
w zakresie: zwrotu cze$ci Srodkow wyptaconych Wykonawcy, z ktérym rozwigzano umowe, w formie zaliczki;
wypfaty kar umownych oraz odszkodowania za utracone korzysci z tytutu rozwigzania umowy z winy
Wykonawcy.”

Beneficjent przedtozyt Protokdt odbioru dokumentacji projektowej z dnia 11.07.2019 r. z tytutu realizac;ji
umowy nr 108/2017 z dnia 15.12.2017 r. W protokole potwierdzono kompletnos¢ dokumentacji projektowej
dostarczonej w dniu 13.01.2019 r.

Ponadto zgodnie z Wyjasnieniami Beneficjenta z dnia 28.06.2022 r., otrzymanymi w trakcie kontroli, wydatek
poniesiony na przygotowanie dokumentacji projektowej zostat sfinansowany ze $rodkéw budzetu Gminy
Daszyna. Zespot kontrolny stwierdzit, ze w przestanych do systemu SL2014 wnioskach o ptatnosé
Beneficjent nie przedtozyt do dofinansowania wydatkéw poniesionych z tytutu realizacji umowy nr 108/2017
zawartej w dniu 15.12.2017 r.

3. ,Pasywny budynek laboratorium biomasy” (ogloszenie o zamdwieniu nr 615855-N-2020, znak sprawy
PPI.271.12.2020).

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy Pzp.

Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonanie robo6t budowlanych dotyczgcych ,Pasywnego budynku

laboratorium biomasy” w zakresie wskazanym w dokumentac;ji projektowe;.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 19.10.2020 r. na podstawie szacunkowego
zestawienia kosztéw na kwote netto 2 936 353,16 zt wg kursu euro 4,2693 zt, co stanowi rownowartosé
687 783,28 euro (w tym warto$¢ przewidywanych zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy

Pzp., na kwote 677 619,96 zt, co stanowi rownowartos¢ 158 719,22 euro).

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzadzeniem 125/2020 Woéjta Gminy
Daszyna z dnia 26.11.2020 r.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
26.11.2020 r., pod numerem 615855-N-2020. W tym samym dniu ogloszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz na tablicy ogtoszen w jego siedzibie.
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona w dniu 26.11.2020 r.
przez Wojta Gminy Daszyna. W tym samym dniu SIWZ wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na

stronie internetowej Zamawiajgcego.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 11.12.2020 r. godz. 10:00, termin otwarcia ofert zostat

wyznaczony na dzien 11.12.2020 r. na godz. 10:30.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 50 000,00 zt.

Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych ani wariantowych, przewidziat natomiast udzielenie

zamoéwienia, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na zapytania. Tre$¢ zapytan wraz z odpowiedziami Zamawiajgcy zamiescit

na swojej stronie internetowej oraz przekazat Wykonawcy.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci 2 214 000,00 zt brutto.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena z wagg 60 punktéw oraz okres gwarancji z wagg 40

punktow.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty ztozone przez Wykonawcow:

Oferta Nr 1: Complex-Bud Krzysztof Bobrowski, 91-434 t6dz, ul. Wolborska 3 m 16, z ceng netto -
3237 012,67 zt; podatek Vat 23% - 744 512,91 zt; z ceng brutto -3 981 525,58 zt.

Oferta Nr 2: P.P.H.U. SOCHBUD s.c. Grzeszczak Oktawian, Nowicki Krystian, 96-500 Sochaczew, ul. Polna 7,
z ceng netto — 2245 169,22 z; podatek Vat 23% - 516 388,92 zi; z ceng brutto —
2761 558,14 zt.

Oferta Nr 3: Zaktad Remontowo-Budowlany Jézef Melka, 99-300 Kutno, ul. Wiosenna 49, z ceng netto —
2 437 053,63 zt; podatek Vat 23% - 560 522,33 zt; z ceng brutto — 2 997 575,96 zt.

Zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp Zamawiajgcy niezwiocznie po otwarciu ofert zamiescit na swojej stronie
internetowej informacje dotyczace:

— kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;

— firm oraz adreséw wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w terminie;

— ceny, terminu wykonania zamoéwienia, okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci zawartych w ofertach.
Wykonawca ztozyt oswiadczenie o przynaleznosci do grupy kapitatowej zgodnie z art. 24 ust. 11 ustawy
Pzp.

Zamawiajgcy zastosowat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia tzw. ,procedure odwrécong”, o ktérej
mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp.

Po dokonaniu oceny ofert, pismem z dnia 15.12.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp
wezwat Wykonawce — P.P.H.U. SOCHBUD s.c. Oktawian Grzeszczak, Krystian Nowicki, ul. Polna 7, 96-500

Sochaczew, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, do przediozenia os$wiadczen i dokumentow
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potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz potwierdzajgcych brak podstaw do
wykluczenia. Wykonawca w dniu 21.12.2020 r. dostarczyt Zamawiajgcemu wymagane dokumenty.

W dniu 04.01.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez P.P.H.U.
SOCHBUD s.c., Oktawian Grzeszczak, Krystian Nowicki z ceng wykonania 2 761 558,14 zi.

W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie
internetowej oraz zostato przestane Wykonawcom.

Zamawiajacy zgdat wniesienia przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie.

W dniu 13.01.2021 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 15/2021 z wytonionym Wykonawcg - firmg P.P.H.U.
SOCHBUD s.c. Grzeszczak Oktawian, Nowicki Krystian z siedzibg w Sochaczewie za wynagrodzeniem
wskazanym w ofercie w kwocie 2 761 558,14 zt brutto, 2 245 169,22 zt netto, z terminem wykonania

przedmiotu umowy:

— dodnia 10.06.2021 r. - podpisanie bezusterkowego koncowego protokotu odbioru,
— do dnia 20.06.2021 r. - oddanie infrastruktury do uzytkowania.

Do ww. umowy zawarto nastepujgce aneksy:

= Aneks nr 1 z dnia 10.06.2021 r., ktérym zmieniono termin zakonczenia realizacji umowy na dzien
30.06.2021 r., tj. termin bezusterkowego podpisania kohcowego protokotu odbioru oraz oddania
infrastruktury do uzytkowania. Podstawg sporzadzenia Aneksu nr 1 byt Protokét koniecznosci spisany
w dniu 09.02.2021 r. W tre$ci protokotu podniesiono, iz Wykonawca pismem z dnia 22.04.2021 r.,
zwrécit sie z prosbg do Zamawiajgcego o wydtuzenie terminu zakonczenia robdét budowlanych
z powodu sity wyzszej utrudniajgcej i uniemozliwiajgcej wykonanie umowy wywotanej skutkami
panujgcej w kraju pandemii COVID-19 do dnia 30.11.2021 r. Krétszy termin wydituzenia realizaciji
umowy wynikat z terminu zakonczenia realizacji projektu okre$lonego w umowie o dofinansowanie
projektu (do dnia 30.06.2021 r.).

= Aneks nr 2 z dnia 30.06.2021 r., ktérym zmieniono termin zakonczenia realizacji umowy na dzien
10.07.2021 r., tj. termin bezusterkowego podpisania koncowego protokotu odbioru oraz oddania
infrastruktury do uzytkowania. Podstawg sporzadzenia Aneksu nr 2 byt Protokét koniecznosci spisany
w dniu 29.06.2021 r. W tresci protokotu przywotano, wyzej przytoczone pismo Wykonawcy, z dnia
22.04.2021 r. Zamawiajagcy nie wydtuzyt umowy do wnioskowanego przez Wykonawce terminu, tj.
dnia 30.11.2021 r. z uwagi brak pozytywnej opinii Urzedu Marszatkowskiego w zakresie wydtuzenia
terminu realizacji przedmiotowego projektu. Zamawiajacy wydtuzyt termin realizacji umowy na

podstawie § 12 ust. 3 umowy nr 15/2021.

* Aneks nr 3 z dnia 09.07.2021 r., ktérym zmieniono termin zakohczenia realizacji umowy na dzien
30.11.2021 r., tj. termin bezusterkowego podpisania koncowego protokotu odbioru oraz oddania
infrastruktury do uzytkowania. Podstawg sporzadzenia Aneksu nr 1 byt Protokét koniecznosci spisany

w dniu 07.07.2021 r. W tresci protokotu przywotano wyzej przytoczone pismo Wykonawcy z dnia
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22.04.2021 r. Zamawiajgcy wydtuzyt termin realizacji umowy na podstawie § 12 ust. 3 umowy nr
15/2021.

Aneks nr 4 z dnia 18.11.2021 r., ktérym wprowadzono na podstawie Protokotu konieczno$ci
wykonania robét dodatkowych, spisanym w dniu 05.10.2021 r., wykonanie powtarzalnych robot
budowlanych w ramach zamoéwienia podstawowego, na warunkach wskazanych w kosztorysie ofertowym
z dnia 08.10.2021 r. Roboty obejmowaty elektrocieptownie, w tym:
— wykonanie instalacji sanitarnych — rurociggéw ciepta — preizolatdw na tgczng wartosé
kosztorysowg 53 781,87 zt netto,
— budowe linii energetycznych do o$wietlenia terenu na tgczng wartos¢ kosztorysowg
23 022,15 zt netto,
— zaniechanie robét w zakresie budowy linii energetycznych na tgczng warto$¢ kosztorysowag
7 623,02 zt netto.
Za wykonanie przedmiotu zamdwienia niniejszego Aneksu nr 4 strony ustality wynagrodzenie

ryczaltowe w wysokosci 85 092,63 zt brutto, 69 181,00 zt netto - koszty te stanowity wydatki

niekwalifikowane w ramach przedmiotowego projektu, rozliczone fakturg nr 2a/2022 z dnia 01.02.2022 r.,
wykazang w_koncowym wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPLD.04.03.02-10-0030/16-022/02 (wydatKi

kwalifikowalne 0,00 z}).

Aneks nr 5 z dnia 30.11.2021 r., ktérym zmieniono termin zakonczenia realizacji umowy na dzien
30.12.2021 r., tj. termin bezusterkowego podpisania kohcowego protokotu odbioru oraz oddania
infrastruktury do uzytkowania. Podstawg sporzadzenia Aneksu nr 5 byt Protokét koniecznosci spisany
w dniu 29.11.2021 r. W tresci protokotu podniesiono, iz Wykonawca pismem z dnia 14.10.2021 r.,
zwrdcit sie z prosbg do Zamawiajgcego o wydtuzenie terminu zakonczenia rob6t budowlanych z uwagi
na napotkanie licznych problemdéw zwigzanych z sytuacjg pandemiczng, wydtuzajgcych proces
budowlany. Zamawiajgcy wydtuzyt termin realizacji umowy na podstawie § 12 ust. 3 umowy nr
15/2021.

Aneks nr 6 z dnia 30.12.2021 r., ktérym zmieniono termin zakornczenia realizacji umowy na dzien
15.02.2022 r., tj. termin bezusterkowego podpisania koncowego protokotu odbioru oraz oddania
infrastruktury do uzytkowania. Podstawg sporzgdzenia Aneksu nr 6 byt Protokét koniecznosci spisany
w dniu 29.12.2021 r. W tresci protokotu podniesiono, iz Wykonawca pismem z dnia 14.10.2021 r.,
zwrdcit sie z prosbg do Zamawiajgcego o wydtuzenie terminu zakonczenia robét budowlanych z uwagi
na napotkanie licznych problemdéw zwigzanych z sytuacjg pandemiczng, wydtuzajgcych proces
budowlany (opéznienia w dostawie komponentéw do produkcji drzwi i okien). Zamawiajgcy wydtuzyt
termin realizacji umowy na podstawie § 12 ust. 3 umowy nr 15/2021.

Aneks nr 7 z dnia 15.02.2022 r., ktérym ustalono sposéb dokonywania ptatnosci za faktury oraz

ustalono termin zaptaty faktury nr 2a/2022 z dnia 01.02.2022 na dzien 29.03.2022 r.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w BZP dnia 29.01.2021 r. pod numerem
510404029-N-2021.

Beneficjent na potwierdzenie realizacji przedmiotu zamdwienia przedstawit:
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= Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 20.04.2021 r. (wartos¢
robét w okresie rozliczeniowym od dnia 13.01.2021 r., do dnia 16.04.2021 r. wyniosta
654 584,89 zt netto),

=  Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 07.07.2021 r. (wartosé
rob6t w okresie rozliczeniowym od dnia 16.04.2021 r., do dnia 06.07.2021 r. wyniosta
467 530,88 zt netto),

=  Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 01.02.2022 r. (wartosé
robot w okresie rozliczeniowym od dnia 06.07.2021 r., do dnia 01.02.2022 r. wyniosta
631 448,28 zt netto),

=  Protokét rzeczowo-finansowy zaawansowania robét sporzgdzony w dniu 01.02.2022 r. (wartos¢
roboét w okresie rozliczeniowym od dnia 06.07.2021 r., do dnia 01.02.2022 r. wyniosta
560 786,17 zt netto, w tym roboty dodatkowe zgodnie z aneksem nr 4 na kwote netto 69 181,00 z,
wydatki kwalifikowalne 0,00 zt).

Ustalenia z kontroli

1. Zamawiajacy na potwierdzenie spetniania warunku w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej
w Ogtoszeniu o zaméwieniu i SIWZ zazadat ,opfaconej polisy ubezpieczeniowej OC Wykonawecy,
a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamowienia
na kwote nie mniejszg niz dwa miliony zf’ czyli dokumentu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 11
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19.02.2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zada¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane
(Dz. U. z 2013 r., poz. 231), zwanego dalej Rozporzgdzeniem z 2013 r. Majgc na uwadze fakt,
iz niniejsze postepowanie zostatlo wszczete w dniu 26.11.2020 r., tj. po dacie wejscia w zycie
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26.07.2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r., poz.
1126), nalezy zauwazyc, iz w tresci § 2 ust. 2 pkt 4 tego rozporzadzenia zostaty wprowadzone zmiany
w stosunku do dokumentu wymienionego w uchylonym Rozporzgdzeniu z 2013 r. Zgodnie z ww. § 2 ust. 2 pkt 4
Rozporzgdzenia z 2016 r., Zamawiajgcy moze zgda¢ dokumentéw potwierdzajgcych, ze Wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng okreslong przez Zamawiajgcego. Zmiana polega m.in.
na rezygnacji ze wskazania na pierwszenstwo zgdania polisy, a dopiero w przypadku jej braku innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej

w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia.

Wskazane powyzej uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury

nakfadania korekt finansowych za naruszenie ustawy Pzp.

2. Beneficjent nie w petni realizuje zalecenia pokontrolne zawarte w Informacji pokontrolnej z dnia
14.11.2017 r. znak RPIII.44.73.2017.MSZ w zakresie naruszenia art. 29 ust. 3a Ustawy Pzp.
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Zamawiajgcy nie okreslit w dokumentacji przetargowej (umowie z wykonawcg) uprawnien w zakresie
kontroli wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a Ustawy Pzp oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych

wymagan.

W zwigzku z powyzszymi uchybieniami sformutowano rekomendacje zawarte w_pkt XIX Informacji

pokontrolnej (ppkt 1).

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢é wysokos¢é, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidilowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

Zaleceniapokontrolne/rekomendacie (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu
na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

1. Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspoéffinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa toédzkiego na lata 2014-2020
zachowat wiekszg starannos¢ podczas przygotowywania dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, w szczegolnosci w zakresie: stosowania aktualnych na dzieh
wszczecia postgpowania przepisOw, petnej realizacji zalecen pokontrolnych wydanych

w zwigzku z wczesniej przeprowadzonymi kontrolami.

2. W zwigzku ze zmianami powierzchni uzytkowej pasywnego budynku laboratorium biomasy
z 544,82 m2 na 621,33 m2 nalezy dokonaé¢ aktualizacji dokumentéw, potwierdzajgcych
pasywno$é budynku tj.: Charakterystyki energetycznej budynku oraz Swiadectwa

charakterystyki energetyczne;.

3. Nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci Projektu budowlanego pn. Pasywny budynek socjalny
w Mazewie, stanowigcego dokumentacje powykonawczg (rysunek elewacji) ze stanem

faktycznym, w zakresie stolarki okiennej.

Beneficjent zobowigzany jest wykona¢ rekomendacje w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania Informacji pokontrolnej i powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

tédzkiego o sposobie ich wykonania przedstawiajgc stosowne dokumenty.
Wykaz zatacznikéw: nie dotyczy.

Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.
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Pouczenie:!

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu

kontrolowanego)

! Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usung¢ w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzadzonej

po zastrzezeniach
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