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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa t.odzkiego
Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

RPOII.44.138.2022.MP
Informacja pokontrolnanr 1 - WYCIAG

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy  dotyczgce  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spadjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Podstawa prawna Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
kontroli Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 818 z pézn. zm.), § 18 umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.06.03.02-10-0034/17-00 z dnia
18.10.2017 r. ze zm.

) ) ) (dane zanonimizowano)
Imiona i nazwiska

, osob (dane zanonimizowano)
* | przeprowadzajacych | (gane zanonimizowano)t
kontrole o
(dane zanonimizowano)!
lll. | Termin kontroli 04-12.08.2022 .
IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu

V. Nazwa Podmiotu Miasto Rawa Mazowiecka
kontrolowanego
Adres Podmiotu
kontrolowanego

VI. | i miejsca, w ktérym | Plac J. Pitsudskiego 5, 96-200 Rawa Mazowiecka

przeprowadzono
czynnosci kontrolne
vii, | NIP Podmiotu 835-15-79-113
kontrolowanego
VIII. LU L (dane zanonimizowano) — Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka

kierownika

! Kontrola postepowan o udzielenia zaméwienia publicznego, przeprowadzonych na podstawie ustawy Pzp.
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Podmiotu
kontrolowanego

Osoba zastepujaca
kierownika podczas
jego nieobecnosci,

IX. | upowazniona do Nie dotyczy
uczestniczenia
w czynnosciach
kontrolnych
Pozycja w ksiazce
kontroli, pod ktéra
X. | odnotowano 11
przedmiotowa
kontrole
(dane zanonimizowano)— Inspektor w Wydziale Rozwoju i
Osoby sktadajace Promociji.
:Ivgi?;:'.ezga e (dane zanonimizowano) — Inspektor w Wydziale Rozwoju
X1 || jace - )
informacji w imieniu | i Promociji.
Egrcljtr?cl)?c:\?vanego (dane zanonimizowano) — Zastepca Naczelnika Wydziatu
Finansow i Analiz.
xii, | Nr umowy . UDA-RPLD.06.03.02-10-0034/17-00
o dofinansowanie
Tytut .Rewitalizacja Miasta Rawa Mazowiecka”
XIll. | kontrolowanego o
projektu Okres realizacji projektu: 01.03.2017 r. — 30.09.2022 r.
Wartosé projektu
XIV. (wg aneksu) 28 181 063,63 zt
— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia  publicznego  zwigzanego
z realizacjg projektu,
— sprawdzenie  sposobu  przeprowadzenia  postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych nieobjetych ustawg
Prawo zamowien publicznych, zwigzanych z realizacjg
projektu w zakresie zgodnosci z =zasadg uczciwej
XV. | Zakres kontroli konkurencji,

— potwierdzenie dostarczenia wspétfinansowanych

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg

umowg o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem
aplikacyjnym,
— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji

projektu i weryfikacja dokumentéw dotyczacych projektu
W miejscu jego realizaciji,

robot,
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dostaw i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez
Beneficijenta, za posrednictwem SL2014, dokumentéw
bedacych podstawg do sporzadzenia wnioskow o pfatnosé,
w zakresie zgodnos$ci wersiji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia srodkow
otrzymanych w ramach RPO Wk,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych
we wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypeitnienia przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promociji i informacji dotyczacych projektu,

- sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkdéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentaciji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia
XVI. | Informacji 14.10.2022 r.
pokontrolnej

XVIl. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli.

A. Postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych objetych ustawg Prawo zamoéwien

publicznych. (...)

Wykonanie nadzoru archeologicznego  nad robotami budowlanymi realizowanymi

w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Rynku Starego

Miasta oraz obszaru staromiejskiego w Rawie Mazowieckiej” - numer sprawy: RPI1.271.8.2020.

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 04.08.2022 r. postepowanie bedgce przedmiotem
niniejszej kontroli na dzien ztozenia oswiadczenia nie byto kontrolowane przez inne uprawnione
instytucije.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy Pzp. (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843).

Ww. postepowanie byto przedmiotem biezgcych czynnosci kontrolnych.

Przedmiotem zamdwienia byla ustuga sprawowania nadzoru archeologicznego nad robotami
budowlanymi realizowanymi w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej Rynku Starego Miasta oraz obszaru staromiejskiego w Rawie

Mazowieckiej”. Zakres nadzoru obejmowat w szczegdlnosci m.in.:
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» zlozenie wniosku o rozpoczeciu nadzoru archeologicznego w imieniu Zamawiajgcego do
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w todzi, zwanego dalej Konserwatorem;

» uzyskanie pozwolenia na prowadzenie prac archeologicznych;

» prowadzenie prac eksploracyjnych w miejscach zgodnych z wymogami projektu oraz
decyzjami Konserwatora;

» Scista wspotpraca z wykonawca robot budowlanych;

» staly nadzér archeologiczny wszystkich prac ziemnych zgodnie z warunkami okreslonymi
w decyzji Konserwatora o pozwoleniu na prowadzenie prac archeologicznych;

» sporzgdzanie dokumentacji archeologicznej;

» opracowanie materiatbw i ich zdeponowanie w miejscach wyznaczonych przez
Konserwatora;

» opracowanie badan terenowych stosownej dokumentacji naukowej i przekazanie jej

Konserwatorowi i Zamawiajgcemu.

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia (dalej: OPZ) zostat okreslony w dokumentacji
budowlanej oraz w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych (dalej:
STWIORB) stanowigcych zatgcznik nr 2 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej:
SIWZ) zadania pn.: ,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Rynku Starego Miasta oraz obszaru

staromiejskiego w Rawie Mazowieckiej”.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie dotyczgce braku
podzialu zaméwienia wskazano w Protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie
przetargu nieograniczonego — dalej: protokdt postepowania) oraz ofert wariantowych, natomiast

przewidziat udzielenie zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.

Wartosé szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 20.02.2020 r. na podstawie dokonanego

rozeznania rynku na kwote 219 512,19 zt netto, co wedlug kursu euro 4,2693 zi, stanowi

réwnowartos¢ 51 416,44 euro. Przedmiotowa kwota obejmuje réwniez wartos¢ przewidywanych

zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 32 ust. 3 Ustawy Pzp przewidujgc udzielenie zamdwienia w trybie art.
67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp przy ustalaniu warto$ci zamoéwienia podstawowego uwzglednit wartos¢
tego zamoéwienia, tj. 73 170,73 zt netto/17 138,81 euro, co stanowito 50% warto$ci zamodwienia

podstawowego ustalonego na kwote 146 341,46 zt netto/34 277,62 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 20.02.2020 r. przez
Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka na podstawie dokumentu powotujgcego Komisje

przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania.

Strona4z8



Fundusze . ddztwo Unia Europejska
oL Rzeczpospolita wolewddztu OpP€)
Europejskie Europe]ski Fundusz
H Pragram Regionalny - Polska tﬂdzkle Rozweju Regionanegs
Ogtoszenie o0 zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP)

w dniu 21.02.2020 r. pod numerem 514861-N-2020. W tym samym dniu ogtoszenie zostato

zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszeh Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona z upowaznienia Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka przez Zastepce
Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka w dniu 21.02.2020 r. oraz w tym samym dniu zostata

zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej: www.bip.rawamazowiecka.pl.
Pierwotny termin skfadania ofert zostat wyznaczony do dnia 02.03.2020 r. do godz. 12:00.

Zamawiajgcy dziatajac na podstawie art. 45 ust. 2 Ustawy Pzp wymagat wniesienia wadium
w kwocie 3 000,00 z, tj. w wysokosci nieprzekraczajgcej 3% wartosci zamowienia, zgodnie art. 45

ust. 4 Ustawy Pzp oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust. 6 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 27.02.2020 r. dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 4 Ustawy Pzp dokonat
modyfikacji tresci SIWZ w zakresie opisu kryteridw wyboru najkorzystniejszej oferty oraz przediuzyt

termin_sktadania ofert do dnia 06.03.2020 r. Jednoczesnie w tym samym dniu zamiescit w BZP

ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 540035660-N-2020.

W toku przedmiotowego postepowania, w dniu 03.03.2020 r., wykonawca zwrdcit sie do
Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ w zakresie OPZ. Na podstawie art. 38 ust. 2 Ustawy
Pzp Zamawiajgcy w tym samym dniu zamiescit tre$¢ pytan wraz z wyjasnieniami na swojej stronie

internetowej, tj. w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly:

» cena— 60%;

» doswiadczenie osoby wykonujgcej czynnosci nadzoru archeologicznego — 20%;

» czas reakcji na wezwanie Zamawiajgcego — 20%.
Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 06.03.2020 r. o godz. 12:10,
Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci
180 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta ztozona przez wykonawce
Stowarzyszenie Starozytnikéw, ul. Miynarska 35a/45, 01-175 Warszawa, z ceng 150 000,00 zt
brutto, osobg, ktéra posiadata doswiadczenie w realizacji 3 ustug w zakresie nadzoru
archeologicznego nad robotami budowlanymi prowadzonymi w obszarze zabudowy miejskiej oraz

czasem reakcji na wezwanie Zamawiajgcego wynoszgcym 1 godzine.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 06.03.2020 r. zamieScit na swojej stronie internetowej

informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni.
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Zamawiajgcy zastosowat w kontrolowanym postepowaniu tzw. procedure odwrdocong, o ktorej

mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp, co zostato przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu oraz
w SIWZ.

Wykonawca ztozyt samodzielnie o$wiadczenie dotyczgce braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

W dniu 09.03.2020 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp, wezwat wykonawce
Stowarzyszenie Starozytnikow, w terminie do dnia 16.03.2020 r.,, do zlozenia os$wiadczen
i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i oswiadczenia w wyznaczonym terminie,
tj. w dniu 14.03.2020 r.

W dniu 18.03.2020 r. Zamawiajgcy, dziatajac na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy Pzp, wezwat
wykonawce: Stowarzyszenie Starozytnikbw do uzupetnienia dokumentu w postaci informaciji
z Krajowego Rejestru Karnego (dalej: KRK) w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13,14 i 21
Ustawy Pzp, w terminie do dnia 23.03.2020 r. Wykonawca w dniu 19.03.2020 r. uzupeit
stosowne dokumenty.

W dniu 20.03.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
wykonawce: Stowarzyszenie Starozytnikow, ul. Miynarska 35a/45, 01-175 Warszawa. W tym
samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone na stronie
internetowej, a takze przestane wykonawcy pocztg i drogg elektroniczng.

Z postepowania nie wykluczono zadnego wykonawcy oraz nie odrzucono zadnej oferty.

W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkédw ochrony prawne;.
Zamawiajgcy nie zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 03.04.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe z wytonionym Wykonawcg za wynagrodzeniem
i warunkach wskazanych w ofercie. Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa
nie zawierata zadnych anekséw do umowy zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.
Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z art. 46 ust. 1a Ustawy Pzp w dniu 09.04.2020 r. dokonat
czynnosci zwrotu wadium wniesionego przez wykonawce.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP z dnia 14.04.2020 r. pod
nr 510063863-N-2020.

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie przygotowania dokumentacji

postepowania oraz w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w nastepujgcym zakresie:
a) w protokole postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
wskazano, ze Kierownik Zamawiajgcego — Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka nie
powierzyt nikomu wykonywania zastrzezonych dla siebie czynnosci, co nie jest zgodne
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ze stanem faktycznym, poniewaz SIWZ zostat podpisany przez (dane zanonimizowano) —
Zastepce Burmistrza a informacja z otwarcia ofert przez (dane zanonimizowano) —
Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Promocji, na podstawie posiadanych upowaznien;

b) w informacji z otwarcia ofert z dnia 06.03.2020 r. wskazano pierwotne Kryterium
tj. doswiadczenie inspektora nadzoru archeologicznego, wlasciwym po dokonanej
modyfikacji bylo kryterium: doswiadczenie osoby wykonujgcej czynnosci nadzoru
archeologicznego;

C) w nazwie umowy zawartej z wykonawcg z dnia 03.04.2020 r. przytoczono, iz rzeczona
umowa dotyczy petnienia nadzoru inwestorskiego a wtasciwym byt nadzor archeologiczny.
Nalezy pamieta¢, ze nie nazwa zawartej umowy, ale rzeczywisty jej przedmiot, a takze
rodzaj i okolicznosci jej wykonania swiadczg o typie umowy. Nie oznacza to jednak,
Ze nazwa umowy nie ma w ogole jakiegokolwiek znaczenia i jest przypadkowa. Zamiar
zawarcia konkretnej umowy, a takze swiadome podpisanie wtasnie takiej umowy nie sg bez
znaczenia dla oceny charakteru umowy. Tym samym, chociaz nazwa umowy nie jest
przesgdzajgcym elementem, to nie jest tez pozbawiona jakiegokolwiek znaczenia;

d) w zatgczniku nr 4 do SIWZ Wykaz oséb skierowanych przez Wykonawce do realizacji
zamoéwienia Zamawiajgcy wymagat od Wykonawcow m.in. podania informacji na temat
kwalifikacji zawodowych (uprawnienia - specjalnos¢, nr...). Tres¢ ww. zalgcznika nie
zostata skorelowana w ww. zakresie ze skonkretyzowanym przez Zamawiajgcego
warunkiem udzialu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami — wymdg
w zakresie posiadanych uprawnien dotyczyt jedynie ukonczenia studiéw drugiego stopnia
lub jednolitych studiow magisterskich w zakresie archeologii. Jednakze ww. Wykaz byt
dokumentem niezbednym do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania, a podanie
dodatkowych informaciji nie nastreczato wykonawcom nadmiernych trudnosci.

Wskazane powyzej uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg zastosowaniem procedury

nakfadania korekt finansowych za naruszenie Ustawy Pzp.

Na potwierdzenie realizacji przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit nastepujgce protokoty:
— nr 1 czesciowego odbioru prac za okres od 01.06.2020 r. do 31.10.2020 r. z dnia 31.10.2020 r.
— nr 2 czesciowego odbioru prac za okres od 01.01.2021 r. do 28.02.2021 r. z dnia 28.02.2021 r.
— odbioru koncowego z dnia 26.05.2022 r. potwierdzajgcy sprawowanie nadzoru
archeologicznego wraz z opracowanymi wynikami w formie papierowej oraz elektronicznej.
(...)
XX. Wykaz zatacznikow: brak.
XXI.  Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz

odniesienie Zespotu kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estatecznej-rformacii
pokentrolnej’>. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest
odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli
pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu
kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu, w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:®

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej
wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany
terminu na zgtoszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze

odmowic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub
osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie

14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do
ustalen  kontroli nie zwalnia  Podmiotu  kontrolowanego z realizacji  zalecen

pokontrolnych/rekomendacii.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:
(dane zanonimizowano)
(dane zanonimizowano)
(dane zanonimizowano)

(dane zanonimizowano)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

2 niepotrzebne skresli¢/usungé
3 Pouczenie ma zastosowanie do | Informaciji pokontrolnej. Usung¢ w przypadku Il Informaciji pokontrolnej sporzadzonej
po zastrzezeniach
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