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Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr 1

. | Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spajnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogoine dotyczagce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowier umowy
nr UDA-RPLD.06.01.01-10-0003/20-00 z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

Il. | przeprowadzajacych
kontrole

Imiona i nazwiska oséb

[dane zanonimizowano), [dane zanonimizowano]

[dane zanonimizowano]', [dane zanonimizowano)?

lll. | Termin kontroli

27 czerwca - 1 lipca 2022 r.

IV. | Rodzaj kontroli

Planowa na zakonczenie realizacji projektu

Nazwa Podmiotu

V. Gmina Lutomiersk
kontrolowanego
Adres Podmiotu .
vi kontrolowanego i miejsca, pl. Jana Pawta Il 11, 95-083 Lutomiersk
" | w ktorym przeprowadzono .
czynnosci kontrolne pl. Jana Pawta Il 13, 95-083 Lutomiersk
v, | NIP Podmiotu 7311918005
kontrolowanego
VIIL. Lt O DEE O LT E) [dane zanonimizowano] — Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk

Podmiotu kontrolowanego

Osoba zastepujgca

do uczestniczenia

kierownika podczas jego
IX. | nieobecnosci, upowazniona

w czynnosciach kontrolnych

[dane zanonimizowano] — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy

Lutomiersk

Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktéra
odnotowano

przedmiotowg kontrole

9/2022 w ksigzce kontroli Beneficjenta

' Kontrola w zakresie sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego objetego

ustawg Prawo zamdéwien publicznych.
2
jw.
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Osoby sktadajace
wyjasnienia lub
Xl. | udzielajace informacji Nie dotyczy
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

Nr umowy

XIl. - : UDA-RPLD.06.01.01-10-0003/20-00
o dofinansowanie
il Tytut kontrolowanego Modernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Lutomiersku.
" | projektu Okres realizacji projektu: 16 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2021 .
xiy, | Wartos¢ projektu 586 844,59 I

(wg umowy/aneksu)

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z realizacjg
projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych nieobjetych ustawg Prawo zamdwien
publicznych, zwigzanych 2z realizacjag projektu w zakresie
zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowg o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji projektu
i weryfikacje dokumentéw dotyczacych projektu w miejscu jego
realizacji,

— potwierdzenie dostarczenia wspoéifinansowanych robédt, dostaw
i ustug,

XV. | Zakres kontroli — sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedacych podstawa
do sporzadzenia wnioskow o ptatnos¢, w zakresie zgodnosci
wersji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidtowo$ci oznaczenia $rodkéw
otrzymanych w ramach RPO Wt

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we wnioskach
o0 ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypemienia przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promocji i informacji dotyczacych projektu,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji zwigzanej

z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

— Informacji pokontrolnej

25 pazdziernika 2022 r.
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XVII.  Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

A. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zwiazanego z realizacja projektu objete ustawa Pzp.

Na potrzeby realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie w trybie podstawowym bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej

ustawa Pzp).

Modernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Lutomiersku (nr sprawy RIiR.271.14.2021).

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficienta z dnia 28.06.2022 r. postepowanie nie bylo kontrolowane przez

Prezesa UZP ani inny organ kontroli.

Przedmiot zaméwienia obejmowat roboty budowlane obejmujgce remont pomieszczen Gminnego Osrodka

Kultury w Lutomiersku wraz z ich adaptacjg na nowe funkcje (tj. pracownie tematyczne, pomieszczenia

gospodarcze). Przedmiot zamodwienia zostat szczegdtowo okreslony w zatgcznikach do Specyfikacji

Warunkéw Zamoéwienia (projekt umowy, projekt budowlany, przedmiary robét (charakter pomocniczy),

Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robat).

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 24.02.2021 r. na podstawie kosztorysow

inwestorskich na kwote 679 932,45 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt stanowi rownowartos¢

159 260,87 euro (w tym wartos¢ zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp na kwote

226 644,15 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt stanowi réwnowarto$¢ 53 086,96 euro).

Zamawiajgcy, zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy Pzp, nie powotat Komisji Przetargowej, a czynnosci zwigzane

z przeprowadzeniem postepowania wykonywali [dane zanonimizowano) oraz [dane zanonimizowanol.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej BZP) pod

nr 2021/BZP 00147979/01 w dniu 13.08.2021 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy Lutomiersk w dniu

26.07.2021 r. i w dniu 13.08.2021 r. zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej

prowadzonego postepowania.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 30.08.2021 r. do godz. 09:00.

Zamawiajagcy zgdat wniesienia wadium w kwocie 6 500,00 zt, tj. w kwocie nie wiekszej niz 1,5% wartosci

zaméwienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych. Zamawiajgcy

przewidziat mozliwos¢ udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysokosci

511 542,59 zt brutto, zamieszczajgc jg na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 30.08.2021 r. o godz. 10:00.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety trzy oferty ztozone przez:

1. C.T.G. Centrum Technik Grzewczych Daniel Wozniak z siedzibg w Pabianicach, z ceng ofertowg
498 000,00 zt brutto i wydtuzeniem okresu gwarancji o0 60 m-cy,

2. P.1.B. HESBUD z siedzibg w m. Bechcice Kolonia 8, z ceng ofertowg 629 494,09 zt brutto, bez wydtuzenia
okresu gwaranciji,

3. P.H.B. Zambud Il Bartlomiej Biniek z siedzibg w Sieradzu, z ceng ofertowg 558 313,43 zt brutto
i wydtuzeniem okresu gwarancji o 60 m-cy.
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Zamawiajacy niezwilocznie, tj. w dniu 30.08.2021 r., zamiescit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

e cena - 60%,

o okres gwarancji — 40%.

W dniu 31.08.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce C.T.G. Centrum Technik Grzewczych Daniel
Wozniak do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp.
Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 08.09.2021 r. Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce
C.T.G. Centrum Technik Grzewczych Daniel Wozniak do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych.
Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 13.09.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ziozonej przez Wykonawce
C.T.G. Centrum Technik Grzewczych Daniel Wozniak z ceng ofertowg 498 000,00 z brutto i wydtuzeniem
okresu gwarancji o 60 m-cy. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
opublikowane na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz przekazane elektronicznie
Wykonawcom w dniu 16.09.2021 r.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% warto$ci
umowy. Wykonawca ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W dniu 23.09.2021 r. Zamawiajgcy zawart z Wykonawcg C.T.G. Centrum Technik Grzewczych Daniel
Wozniak, ul. Wysoka 18, 95-200 Pabianice umowe nr RIiR.271.14.1.2021 za wynagrodzeniem ryczattowym
w kwocie 498 000,00 zt brutto, z terminem realizacji okreslonym jako 3 miesigce od daty podpisania umowy
i okresem gwaranciji 96 m-cy.

W dniu 22.11.2021 r. do ww. umowy zostat zawarty aneks nr 1, ktérym zwigkszono wynagrodzenie do kwoty
515 745,39 z brutto w zwigzku z koniecznoscig wykonania zamiennych i dodatkowych robét budowlanych. Pozostate
postanowienia umowy nie ulegly zmianie.

Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera kolejnych anekséw do umowy
zawartej w ramach przedmiotowego postepowania.

W dniu 28.09.2021 r. Zamawiajgcy zwrécit Wykonawcom wadium wniesione w pienigdzu.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 28.09.2021 r. pod nr 2021/BZP
00195247/01. Ogtoszenie o wykonaniu umowy Zamawiajgcy zamiescit w BZP w dniu 04.07.2022 r. pod
numerem 2022/BZP/ 00236584/01.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit Protokét odbioru koncowego
sporzadzony w dniu 20.12.2021 r.

Kontrola wykazata:

. Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, jednak nie pozniej niz
w ciggu 7 dniu od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci wskazanych w ww. przepisie ustawy. Ponadto
przepis art. 98 ust. 5 ustawy Pzp wyraznie nakazuje, by Zamawiajgcy dokonat zwrotu wadium wniesionego
w innej formie niz w pienigdzu poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu
wadium. Zasada jest, ze Zamawiajgcy zwraca wadium z urzedu, gdy zawarto umowe w sprawie zamdwienia,

zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Z dokumentacji przedstawionej do przedmiotowej kontroli oraz

Strona4z 6



Fundusze Rzeczpospolita wojewsdztwo Unia Europejska [EEEN
Europejskie Polska {-ﬁdzkie Europejski Fundusz 2
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego * ok

wyjasnien ztozonych przez Beneficjenta pismem z dnia 25.07.2022 r. wynika, ze Zamawiajgcy nie dokonat
czynnosci zwrotu wadium zlozonego w formie gwarancji ubezpieczeniowej przez Wykonawce P.1.B. HESBUD.
Tym samym Zamawiajgcy naruszyt dyspozycje art. 98 ust. 5 ustawy Pzp.

. Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2 ustawy Pzp.
Zgodnie z opinig Urzedu Zamowien Publicznych z 04.12.2020 r. powyzszy termin nalezy rozumie¢ —
w powigzaniu z art. 446 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp — jako dzien sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania
umowy za wykonang. Zamawiajacy zamiescit ww. ogtoszenie w dniu 04.07.2022 r., tym samym naruszyt

dyspozycje art. 448 ustawy Pzp.

W ocenie Zespotu kontrolnego wskazane uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznosciag
zastosowania procedury nakfadania korekt finansowych za naruszenie ustawy Pzp. Majgc na uwadze powyzsze
sugeruje sie, aby w przysztiosci Zamawiajgcy dochowywat nalezytej starannosci w zakresie wtasciwego

stosowania przepisow ustawy Pzp.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej
korekty nalezy wskazac¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu
na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.

XX. Wykaz zatgcznikéw: nie dotyczy.

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze informacji pokontrolnej/ostatecznej—lnformacii
pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.
Pouczenie:*

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgloszenie zastrzezen do informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odmowic ich rozpatrzenia.

3 niepotrzebne skresli¢/usungé
4 Pouczenie ma zastosowanie do | informacji pokontrolnej. Usung¢é w przypadku Il informacji pokontrolnej sporzgdzonej po
zastrzezeniach.
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W przypadku braku zastrzezen do informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez
niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen
kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/ rekomendacii.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

[dane zanonimizowano] - nieobecnosé¢

usprawiedliwiona

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu kontrolowanego)
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