Rozwoju Regionalnego

Fundusze . _ wojewsdztwa Unia Europejska
o Rzeczpospolita Y . oy
EUFOPE]SI(IE { | Europejski Fundusz
i Program Regionalny - Polska . todzkie

RPOII1.44.165.2022.MKu

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa £.odzkiego
Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014 - 2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr 1 - WYCIAG

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisdéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(ti. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy nr UDA-RPLD.07.04.03-10-0017/19-00 z dnia 31.08.2021 r.

z pbdzniejszymi zmianami.

Imiona i nazwiska os6b
przeprowadzajacych
kontrole

Marcin Kuchciak
Bartosz Szejn
Anna Hak?

Marta Wojnar?

Termin kontroli

04 —07.10.2022 r.

IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu
v N Peclriat Lider Projektu — Gmina Koluszki
" | kontrolowanego Partner Projektu — Powiat £6dzki Wschodni

Adres Podmiotu Lider Projektu — ul. 11-go listopada 65, 95-040 Koluszki

VI. kont[olowanego | MIEJSCA, | \igjsce realizacji — Koluszki: ul. Kosciuszki 16 — budynek SP nr 2
w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne oraz | LO.

vi NIP Podmiotu 728-24-71-753 — Gmina Koluszki

kontrolowanego

725-17-17-093 — Powiat £6dzki Wschodni

! Przeprowadzenie kontroli w zakresie sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamédwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektu objetych ustawa Prawo zamowien publicznych.

2 J.w.
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vill Imie i nazwisko kierownika Pan Waldemar Chatat — Burmistrz Koluszek
" | Podmiotu kontrolowanego | Pan Andrzej Opala — Starosta £.6dzki Wschodni
Osoba zastepujaca
kierownika podczas jego _
IX. | nieobecnosci, upowazniona | Nie dotyczy
do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce
x. | kontroli, pod ktora Na str. 1 w 2022 r.
odnotowano
przedmiotowa kontrole
(dane zanonimizowano) — Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Rozwoju
Gospodarczego
Osoby sktadajace
wyjasnienia lub (dane zanonimizowano) — stanowisko ds. inwestycji
Xl. | udzielajgce informaciji o _ ) o o
W imieniu Podmiotu (dane zanonimizowano) — inspektor ds. inwestycji i pozyskiwania
kontrolowanego funduszy pomocowych
(dane zanonimizowano) — inspektor ds. zamdwien publicznych
Nr umowy
XIl. o dofinansowanie UDA-RPLD.07.04.03-10-0017/19-00
Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej zlokalizowanej w Koluszkach
Tytut kontrolowanego - .
XIII. projektu przy ul. Kosciuszki 16.
Okres realizacji projektu: 01.10.2020 r. — 31.10.2022 r.3
Wartos¢ projektu
XIV. (Wg umowy/aneksy) 6 878 361,52 zt

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego
zwigzanego z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych nieobjetych ustawg
Prawo zamodwien publicznych, zwigzanych z realizacjag
projektu w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej
konkurencii,

XV. | Zakres kontroli . . - . .

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowg o0 jego dofinansowanie oraz z wnioskiem
aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczacych projektu
W miejscu jego realizacji,

— potwierdzenie dostarczenia wspoéifinansowanych robét,
dostaw i ustug,

% Beneficjent pismem znak: GIF.042.45.2021 z dnia 6 wrze$nia 2022 r. zawnioskowal o wydluzenie terminu
zakonczenia finansowego projektu do dnia 31 grudnia 2022 r. IZ RPO WL wyrazila zgod¢ na zawarcie aneksu,
jednakze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostat on podpisany.
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— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez

Beneficjenta, za posrednictwem SL2014, dokumentow
bedacych podstawg do sporzadzenia  wnioskow
o0 ptatno$¢é, w zakresie zgodnosci wersji elektronicznej
z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkow w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidlowosci  oznaczenia
srodkéw otrzymanych w ramach RPO Wi,

— potwierdzenie  kwalifikowalnoéci  wydatkow  ujetych
we wnioskach o ptatno$¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promociji i informac;ji dotyczgcych projektu,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

s Informacji pokontrolnej

16.11.2022 r.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:
A. Postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zwigzaneqo z realizacjg projektu objete

ustawa Pzp.
Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit nastepujgce postepowania o udzielenie

zaméwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dale;j:
ustawa Pzp).
IZ RPO Wt dokonata sprawdzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wskazanego
w pkt 1. (...)
Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 03.10.2022 r. postepowanie bedgce przedmiotem niniejszej

kontroli na dzien ztozenia oswiadczenia nie byto kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

1. Postepowanie pn. Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej nr 2 i | Liceum

Ogolnoksztatcgcego w Koluszkach przy ulicy KoS$ciuszki 16 wraz z zagospodarowaniem terenu
i infrastruktura techniczng — znak: GIZ 271. 197. (27). 2021

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjaciji, zgodnie
z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwieh publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze
zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, o wartosci ponizej progéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy

Pzp.

Przedmiotem zamoéwienia byly roboty budowlane, polegajace na rozbudowie i przebudowie budynku
Szkoty Podstawowej nr 2 i | Liceum Ogolnoksztatcgcego w Koluszkach przy ulicy Kosciuszki 16 wraz
z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczng. Zakres inwestycji obejmowat nastepujgce zadania:
1) Rozbudowe budynku szkolty o nowy obiekt o dwdch kondygnacjach naziemnych potgczony
tacznikiem;

2) Przebudowe wewnetrzng istniejgcego budynku szkoty polegajgcg na:
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potaczeniu tacznikiem nowej czesci z istniejacag szkota;

b. remoncie istniejgcych pomieszczen szatni w piwnicy oraz sali gimnastycznej wraz
z zapleczem;

c. montazu scianki wspinaczkowej w istniejgcej sali gimnastycznej;

3) Budowe utwardzonych doj$¢ do projektowanych wejs¢ i budowe utwardzonych dojazdow;
4) Budowe i przebudowe elementéw infrastruktury technicznej podziemne;j:

a. przylgcze wody;

b. przylgcze kanalizacji sanitarnej;

c. przytgcze kanalizacji deszczowej;

d. przylgcze cieptownicze;

e. przebudowe przytgcza gazu;

5) Budowe i przebudowe wewnetrznych instalacji i infrastruktury niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania rozbudowanej czesci budynku — przebudowe instalacji wewnetrznych:

a. zasilania WLZ — wewn. instal. od rozdzielni gtdwnej w istniejgcym budynku szkoty przy
wejsciu;

b. rozbudowe instalacji teletechnicznych: internetowej sieci LAN, wtamania i napadu,
monitoringu, instalacji dzwonkowej;
budowe podcisnieniowej kanalizacji deszczowej dla rozbudowanej czesci budynku;
budowe wewnetrznych instalacji wod.- kan;

e. budowe wewnetrznych instalacji elektrycznych oswietlenia i gniazd wtykowych, potgczen
wyréwnawczych, instalacji odgromowej i zasilania wszystkich urzgdzen w tym dzwigu
osobowego;

f. budowe wewnetrznych instalacji oddymiania klatki schodowej;

g. budowe wewnatrz projektowanej rozbudowy nowego wezta cieplnego dla rozbudowy wraz
z zasilaniem z miejskiej sieci cieptowniczej, budowe przytgcza cieptowniczego, zwiekszenie
mocy elektrycznej i WLZ;

6) Wycinke drzew i krzewdw, rekultywacje trawnikéw po budowie obiektu;

7) Wykonanie koputowego obserwatorium astronomicznego i montaz paneli fotowoltaicznych.

Szczegotowy zakres prac do wykonania zawarty zostat w przedmiarach robét, projektach wykonawczych,
projektach budowlanych oraz w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych,

stanowigcych zatgczniki nr 8 — 11 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 28.10.2021 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z lipca 2021 r. na kwote 6 417 130,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 stanowi

rownowartos¢ 1 503 087,16 euro.

Postepowanie przeprowadzita i rozstrzygneta komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia
Nr 228/2021 Burmistrza Koluszek z dnia 19.11.2021 r.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 16.11.2021 r. do godz. 10:30, a termin
otwarcia ofert — na dzien 16.11.2021 r. o godz. 11:00.

Termin zwigzania ofertg zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 15.12.2021 r.
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Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
28.10.2021 r. pod nr 2021/BZP 00249118/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamoéwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania: https://www.koluszki.samorzady.pl,

a informacja o wszczeciu postepowania zostata opublikowana na miniPortalu.

SWZ zostata w dniu 28.10.2021 r. zatwierdzona z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Gminy

i zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

W dniu 29.10.2021 r. Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania

prawidtowy przedmiar robét elektrycznych, stanowigcy zatgcznik do SWZ.

W dniu 03.11.2021 r. Zamawiajacy, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi na zapytanie
jednego z Wykonawcéw z dnia 29.10.2021 r.

W dniu 12.11.2021 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi
na zapytania Wykonawcéw do tresci SWZ (ktore wptynety w dniach 03 — 12.11.2021 r.), zamieszczajac
tres¢ pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284
ust. 6 ustawy Pzp. Jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajgcy, w oparciu o art. 286 ust. 1 ustawy Pzp,
dokonat modyfikaciji tresci SWZ w zakresie przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert (odpowiednio:
do dnia 22.11.2021 r. do godz. 10:30 oraz na dzien 22.11.2021 r. o godz. 11:00) oraz terminu zwigzania
ofertg (do dnia 21.12.2021 r.). Dokonang zmiane tresci SWZ Zamawiajgcy zamie$cit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 286 ust. 7 ustawy Pzp. Ponadto, w tym samym dniu, w oparciu
o art. 286 ust. 6 i ust. 9 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zamiescit w BZP pod nr 2021/BZP 00266915/01
ogloszenie o zmianie ogloszenia, jak réwniez, zgodnie z art. 271 ust. 4 ustawy Pzp, niezwilocznie
po zamieszczeniu zmiany tresSci ogltoszenia w BZP, udostepnit ogtoszenie o zmianie na stronie

prowadzonego postepowania.

W dniu 16.11.2021 r. Zamawiajgcy, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, po raz kolejny udzielit odpowiedzi
na zapytania Wykonawcéw do tresci SWZ (ktére wptynety w dniach 05 — 10.11.2021 r.), zamieszczajgc
tre$¢ pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284

ust. 6 ustawy Pzp.

Zamawiajacy zgdat wniesienia wadium w wysokosci 70 000,00 zi, tj. w kwocie nie wiekszej niz 1,5%

wartosci zamdwienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych — zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp
powody niedokonania podziatu zamowienia na czesci wskazano w dokumentach zamoéwienia, tj. w SWZ.
Zamawiajgcy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy

Pzp.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
e cena— 60%;
e wydtuzenie okresu gwarancji i rekojmi — 40%.

W dniu 19.11.2021 r., zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jaka zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia

w wysokosci 5 000 000,00 zt brutto.
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Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem miniPortalu, wptyneto 5 ofert,

ztozonych przez nastepujgcych Wykonawcéw:

e Oferta nr 1 — (dane zanonimizowano), z ceng 8 978 948,18 zl brutto oraz dlugoscig udzielone;j

gwaranciji i rekojmi — 60 miesiecy;

e Oferta nr 2 — (dane zanonimizowano), z ceng 9 089 454,00 z brutto oraz dtugoscig udzielone;j

gwarancji i rekojmi — 60 miesiecy;

e Oferta nr 3 — (dane zanonimizowano), z ceng 9 837 000,01 zt brutto oraz diugoscig udzielone;j

gwaranciji i rekojmi — 60 miesiecy;

e Oferta nr 4 — (dane zanonimizowano), z ceng 9 942 869,33 zt brutto oraz dlugoscig udzielone;j

gwarancji i rekojmi — 60 miesiecy;

e Oferta nr 5 — (dane zanonimizowano), z ceng 7 808 127,66 zt brutto oraz dlugoscig udzielonej

gwaranciji i rekojmi — 60 miesiecy.

Zamawiajgcy niezwlocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 22.11.2021 r. zamiescit na stronie internetowej

prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 24.11.2021 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce: (dane
zanonimizowano), ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia podmiotowych $rodkow

dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 02.12.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
(dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W tym samym dniu, zgodnie
z art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, informacja o wynikach postepowania zostata przekazana Wykonawcom

(za posrednictwem poczty e-mail) oraz udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 4% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wniést zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 15.12.2021 r. zawarto umowe nr 546/12/2021 z firmg
(dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 7 808 127,66 zt brutto / 6 348 071,27 zt
netto, z terminem wykonania przedmiotu umowy 10 miesiecy od daty podpisanej umowy, tj. do dnia
15.10.2022 r. (wkacznie).

Do ww. umowy zawarto nastepujgcy aneks:

— Aneks nr 1 z dnia 15.09.2022 r., wydtuzajgcy termin wykonania robo6t budowlanych do 12 miesiecy
od daty podpisania umowy, tj. do dnia 15.12.2022 r. (wlgcznie). Powyzsze bylo spowodowane sitg
wyzszg (problemy na rynku materiatéw budowlanych i wykonczeniowych) oraz niesprzyjajgcymi
warunkami pogodowymi i trudnosciami z osuszaniem budynku. Podstawg sporzgdzenia ww. aneksu
byt protokdt koniecznosci nr 1/2022 z dnia 06.09.2022 r., w ktérym wskazano, ze z uwagi na brak
dostepnoséci materiatdbw oraz duzg wilgotnos¢ budynku uniemozZliwiajgcg kontynuacje prac
zwigzanych z wykohczeniem obiektu (spowodowang licznymi opadami deszczu i zalewaniem
budynku), nalezy wydtuzy¢ termin realizacji umowy do dnia 15.12.2022 r.
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Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 455 ustawy Pzp. W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajgcy nie

dotgczyt innych anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 17.12.2021 r. pod nr 2021/BZP 00321282/01.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit:

— protokét zaawansowania finansowego nr 1, data obioru 01.03.2022 r., za okres 16.12.2021 r. —
28.02.2022 r. na kwote 407 970,21 zt netto (6,43% - zaawansowanie robot).

— protokét zaawansowania finansowego nr 2, data obioru 01.04.2022 r., za okres 01.03.2022 r. —
31.03.2022 r. na kwote 570 000,00 zt netto (15,41% - zaawansowanie robot).

— protokét zaawansowania finansowego nr 3, data obioru 01.05.2022 r., za okres 01.04.2022 r. —
30.04.2022 r. na kwote 350 000,00 zt netto (20.92% - zaawansowanie robot).

— protokét zaawansowania finansowego nr 4, data obioru 01.06.2022 r., za okres 01.05.2022 r. —
30.05.2022 r. na kwote 425 000,00 zt netto (27.61% - zaawansowanie robot).

— protokét zaawansowania finansowego nr 5, data obioru 01.07.2022 r., za okres 01.06.2022 r. —
30.06.2022 r. na kwote 265 000,00 zt netto (31,79% - zaawansowanie robot).

— protokét zaawansowania finansowego nr 6, data obioru 01.08.2022 r., za okres 01.07.2022 r. —
30.07.2022 r. na kwote 848 308,28 zt netto (45,15% - zaawansowanie robaét).

— protokét zaawansowania finansowego nr 7, data obioru 01.09.2022 r., za okres 01.08.2022 r. —
31.08.2022 r. na kwote 702 895,80 zt netto (56,22% - zaawansowanie robot).

— protokét zaawansowania finansowego nr 8, data obioru 03.10.2022 r., za okres 01.09.2022 r. —
»31.09.2022 r.” na kwote 791 000,00 zt netto (68,69% - zaawansowanie robot).

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy naruszyt art. 99 ust. 4, 5 i 6 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb,
ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, tj. przez wskazanie znakéw towarowych, co doprowadzito do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw, pomimo iz Zamawiajgcy mogt
opisa¢ przedmiot zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposob bez uzycia nazw wtasnych,
a takze poprzez brak wskazania w opisie przedmiotu zamdwienia kryteriow stosowanych w celu oceny

rownowaznosci dla poszczegdlnych urzadzen. | tak:

1) Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zaméwienia opublikowanym na stronie internetowej prowadzonego
postepowania (Projekt wykonawczy. Architektura) postuzyt sie nazwami wtasnymi / znakami towarowymi
urzgdzeh stanowigcych wyposazenie koputowego obserwatorium astronomicznego, tj.: teleskop Meade LS 6
ACF, kamera ZWO ASI178MC, teleskop stoneczny Coronado PST 40/400 — bez jednoczesnego wskazania

w opisie przedmiotu zamdéwienia kryteriéw stosowanych w celu oceny réwnowaznosci dla ww. urzadzen.

Tymczasem, zgodnie z art. 99 ust. 5 ustawy Pzp, opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb, ktéry odnosi
sie do konkretnego wyrobu, zrédia, znaku towarowego czy patentu jest mozliwe tylko wéwczas, gdy
Zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob,
a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazny”. Ponadto, zgodnie z art. 99 ust. 6 ustawy Pzp,
jezeli juz przedmiot zamowienia zostat opisany w sposéb, o ktérym mowa w ust. 5, zamawiajgcy wskazuje

w opisie przedmiotu zamdéwienia kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci.
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W zitozonych wyjasnieniach (pismo znak GIZ 271.197.(27).2021 z dnia 27.10.2022 r.) Beneficjent podnidst,
iz dopuscit zastosowanie rozwigzan rownowaznych, powotujgc sie przy tym na zapisy Rozdziatu Ill SWZ:
.Zamawiajgcy informuje, iz dopuszcza sktadanie ofert rownowaznych, to jest ofert, w ktérych poszczegéine
urzgdzenia lub materiaty wymienione w dokumentacji projektowej oraz przedmiarze robot bedg zastgpione
urzgdzeniami lub materiatami réwnowaznymi, to jest takimi, ktérych parametry techniczno — uzytkowe
odpowiadajg Ilub przewyzszajg parametry urzgdzen lub materiatbw wskazanych w opisie przedmiotu

zamowienia”. Jednakze Zespdt kontrolny pragnie zwrdcié uwage, iz Zamawiajgcy w_ogdle nie wskazat

tychze parametréw w odniesieniu do ww. teleskopu, kamery oraz teleskopu stonecznego, poprzestajgc na

uzyciu nazw wiasnych tych urzadzen. Tymczasem niewystarczajgcym jest dopuszczenie zastosowania

rozwigzan rownowaznych — Zamawiajgcy, zgodnie z art. 99 ust. 6 ustawy Pzp, ma bezwzgledny obowigzek

wskazania kryteriow stosowanych w celu oceny réwnowaznosci. Kryteriami réwnowaznosci sg wybrane
przez Zamawiajgcego cechy okreslajgce przedmiot zamdwienia, a opis tych kryteriow pozwala rozpoznaé
potencjalnym wykonawcom produkt - inny niz referencyjny - w wystarczajgcym stopniu spetniajacy
oczekiwania Zamawiajgcego. Dopiero tak sformutowany opis przedmiotu zaméwienia zapewnia realng
mozliwo$é zaoferowania produktéw réwnowaznych. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zaméwienia nie
wskazat  kryteriow  rownowaznosci, a tym samym nie poinformowat, ktére elementy

i wlasciwosci produktu opisane poprzez podanie nazw wiasnych uwaza za najistotniejsze.

Jednoczesnie Zamawiajgcy nie wykazat w ztozonych wyjasnieniach spetnienia drugiej koniecznej przestanki
warunkujgcej mozliwosé uzycia nazw wilasnych w opisie przedmiotu zamoéwienia, tj. braku mozliwosci
opisania przedmiotu zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposéb. Zespét kontrolny nie
neguje faktu, iz — ze wzgledu na szczegdlng specyfike ww. urzgdzen - opisanie ich parametrami mogto by¢
utrudnione, niemniej jednak z powyzszego nie mozna wnioskowaé, ze z uwagi na ww. trudnoéci
akceptowalne jest catkowite pominiecie ustawowego obowigzku wskazania kryteriow réwnowazno$ci.
Podobnie podniesiona przez Zamawiajgcego okolicznosé, iz ,przy tak duzej realizacji rozbudowy budynku
Sszkoty uzytych jest ponad 500 réznych materiatow i urzgdzen”” w ocenie Zespotu kontrolnego moze utrudnié

— ale nie uniemozliwi¢ — Zamawiajgcemu prawidtowe wypetnienie normy wynikajgcej z art. 99 ustawy Pzp.

2) W opisie przedmiotu zaméwienia (Projekt wykonawczy. Architektura) Zamawiajgcy - w odniesieniu
do koputowego obserwatorium astronomicznego - okreslit co prawda jego podstawowe parametry, ale
jednoczesnie wszystkie przytoczone wymogi (tj. Srednica i wysoko$¢ koputy oraz podstawy koputy, waga
koputy, wysoko$¢ i szerokosc¢ klapy, jak i pozostata specyfikacja oraz wtasciwosci) wskazujg na konkretny
produkt i producenta, tj. kopute ScopeDome 3M, ktorej nazwe przytacza zresztg przy jej zdjeciu sam

Zamawiajacy.

W konsekwencji Zamawiajgcy zastosowat pozorny opis rozwigzan rownowaznych, gdyz wskazane

parametry narzucajg wykonawcom konkretny produkt konkretnego producenta. Opis rGwnowaznosci zostat
zatem sformutowany w taki sposob, ze nie istnieje na rynku rozwigzanie rownowazne do rozwigzania
referencyjnego dotyczgcego koputy. Oznacza to, iz — wbrew zapisom art. 99 ust. 4 ustawy Pzp - producent
koputy ScopeDome zostat postawiony w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do pozostatych producentéw
dziatajgcych na rynku, gdyz wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia parametry charakteryzujg produkty
konkretnego producenta, a zatem nie mogtly ich spetni¢ koputy innych firm. Powyzsze potwierdza fakt,

iz wykonawca, ktérego oferta zostata wytoniona jako najkorzystniejsza w przedmiotowym postepowaniu
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dokonat wyceny ww. obserwatorium wraz z wyposazeniem w oparciu o oferte koputy firmy ScopeDome

(zatacznik nr 1 do wyjasnieh Beneficjenta).

Beneficjent w ztozonych wyjasnieniach wskazat, iz ,wykonanie koputowego obserwatorium astronomicznego
wraz z wyposazeniem nie byto gtownym przedmiotem udzielonego zamoéwienia, a jego warto$¢ stanowita
niewiele ponad 1% kosztéw realizowanej inwestycji’. Podkreslenia wymaga fakt, iz powyzsza okolicznosé
zostata wzieta pod uwage przy wyborze metody ustalenia wartosci korekty finansowej. Mianowicie, majgc
na uwadze, iz mozliwe jest precyzyjne wskazanie kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidtowo, jak réwniez,
iz zastosowanie stawki procentowej wynikajgcej z poz. 12 tzw. Taryfikatora korekt finansowych w wysokosci
10% wydatkdw kwalifikowalnych bytoby niewspdotmierne do charakteru i wagi przedmiotowej
nieprawidtowosci indywidualnej, Zespét kontrolny zastosowat metode dyferencyjng, zamiast metody

wskaznikowej (patrz pkt XVIII niniejszej informacji pokontrolnej).

Reasumujgc, w przedmiotowym postepowaniu opis przedmiotu zamowienia, sporzadzony przez
Zamawiajgcego mogt prowadzi¢ do uprzywilejowania niektoérych produktéw oraz wyeliminowania innych,

a co za tym idzie, do ograniczenia wykonawcom dostepu do konkretnego postepowania. W_ocenie Zespotu

kontrolnego Zamawiajgcy naruszyt zatem art. 99 ust. 4, 5i 6 ustawy Pzp, co skutkuje konieczno$cig uznania

wydatkéw za niekwalifikowalne.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem i koniecznoscig natozenia korekty finansowej
rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspétfinansowanych z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020 zachowat wiekszg starannosc
podczas stosowania przepisow ustawy Pzp, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania opisu przedmiotu

zaméwienia zgodnie z art. 99 ustawy Pzp.

(...)

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢é wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia):

W 2zwigzku z ustaleniami zawartymi w pkt. XVIL.A.1 ,Kontrola wykazata” przedmiotowej informaciji
pokontrolnej stwierdzono naruszenie art. 99 ust. 4, 5i 6 ustawy Pzp, polegajace na opisaniu przedmiotu
zamowienia przez wskazanie znakéw towarowych, co doprowadzito do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcéw lub produktéw, pomimo iz Zamawiajgcy mogt opisa¢ przedmiot zamodwienia
w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob bez uzycia nazw wtasnych, a takze poprzez brak wskazania
w opisie przedmiotu zamdwienia kryteriéw stosowanych w celu oceny réwnowaznosci dla poszczegdinych

urzadzen.

Wobec powyzszego w przedmiotowej sprawie zastosowanie znajdujg zapisy § 20 ust. 2 umowy
o dofinansowanie projektu: ,Instytucja Zarzgdzajgca, w przypadku stwierdzenia naruszenia przez
Beneficjenta ust. 1, moze dokonywac korekt finansowych, zgodnie z art. 24 ust. 6, ust. 7 i ust.13 ustawy
wdrozeniowej oraz § 13 i 14 umowy.” Zgodnie z zapisami § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29.01.2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych

nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien: ,W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie

Strona 9z 11



Fundusze . _ wojewsdztwa Unia Europejska
EUFOPEjSkiE Eg?:lfaposDouta { | tﬁdzkie Europejski Fundusz
Program Regionalny - BN - - g Rozwoju Regionalnego

kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidfowo zwigzanej ze stwierdzong nieprawidfowo$cig indywidualng
wartos¢ korekty finansowej jest rowna warto$ci wspoéftfinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przypadku
pomniejszenia — wartosci wydatkéw kwalifikowalnych rownej tej kwocie”. Zatem za wydatki niekwalifikowalne
uznaje sie warto§¢ wydatkbw poniesionych na zakup obserwatorium astronomicznego wraz

z wyposazeniem, skalkulowanych w pozycji nr 152 kosztorysu ofertowego, w wysokosci 80 000,00 zt netto.

Wydatki niekwalifikowalne zostaly poniesione w ramach umowy nr 546/12/2021 zawartej w dniu
15.12.2021 r. z Wykonawca: (dane zanonimizowano). Jednakze zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta
zawartym w pismie znak: GIZ 271.197.(27).2021 z dnia 27.10.2022 r., koszty ww. sprzetu nie zostaty jeszcze

przedtozone do rozliczenia w ramach ztozonych wnioskéw o ptatnosc.

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w pkt. XVILLA.1 ,Kontrola wykazata” przedmiotowe] informacii
pokontrolnej zobowigzuje sie Beneficjenta do nie przedkiadania jako wydatkéw kwalifikowalnych kwoty
80 000,00 zt netto poniesionych na zakup obserwatorium astronomicznego wraz z wyposazeniem
wskazanych w pozycji nr 152 kosztorysu ofertowego w przysztych wnioskach o ptatno$¢. Na potwierdzenie
wykonania przedmiotowego zalecenia zobowigzuje sie Beneficjenta do przedtozenia stosownego

oswiadczenia.

Beneficjent zobowigzany jest wykona¢ zalecenia pokontrolne i powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych przedstawiajgc stosowne dokumenty

w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.

XX.  Wykaz zatacznikow: Nie dotyczy.
XXI.  Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: Nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estatecznei—lnformacii
pokentrolnej*. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,
w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:®

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezeh do ustalen
zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh do Informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

4 niepotrzebne skredli¢/usungé
5 Pouczenie ma zastosowanie do I Informacji pokontrolnej. Usunaé w przypadku II Informacji pokontrolnej

sporzadzonej po zastrzezeniach
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Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen kontroli

nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zaleceh pokontrolnych/rekomendacii.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu kontrolowanego)
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