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Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolnanr 1 - WYCIAG

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisbw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspllne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spaojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczagce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-2020
(tj. Dz. U. 2 2020 . poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowien umowy

nr UDA-RPLD.05.03.02-10-0003/20-00 z dnia 18 sierpnia 2021 r. ze zm.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych
kontrole

Krzysztof Kwiatkowski, Agnieszka Bielecka

Anna Hak!, Justyna Wtodarczyk?

Termin kontroli

14-19 wrzesnia 2022 r.

Rodzaj kontroli

Planowa w trakcie realizacji projektu

Nazwa Podmiotu
kontrolowanego

Gmina Gidle

VI.

Adres Podmiotu
kontrolowanego i miejsca,
w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne

ul. Plawinska 22, 97-540 Gidle (siedziba Beneficjenta)

Gminna Oczyszczalnia Sciekéw w Gidlach (miejsce realizacji projektu)

VII.

NIP Podmiotu
kontrolowanego

7722260381

ViIII.

Imie i nazwisko kierownika
Podmiotu kontrolowanego

Pan Lech Bugaj — Wéjt Gminy Gidle

Osoba zastepujgca
kierownika podczas jego
nieobecnosci, upowazniona
do uczestniczenia

w czynnosciach kontrolnych

Nie dotyczy

Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktéra
odnotowano
przedmiotowg kontrole

4/2022 w ksigzce kontroli Beneficjenta

! Kontrola w zakresie sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego objetego
ustawg Prawo zamdwien publicznych.

2 jw.

Stronalz9



Fundusze . : wojewsdztwo Unia Europejska A
Europejskie Potsia PO T tadzkie cuopesirond: IR
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego
Osoby skiadajace (dane zanonimizowano) — Kierownik Referatu Inwestycji
wyjasnienia lub i Zamowien Publicznych
Xl. | udzielajace informacji o o .
W imieniu Podmiotu (dane zanonimizowano) — Inspektor ds. zamoéwien publicznych
kontrolowanego i inwestycji
XIl. g'rd‘é:fi‘r?g‘%owame UDA-RPLD.05.03.02-10-0003/20-00
Tytut kontrolowanego Rozbudowa oczyszczalni sciekow w Gidlach.
XII. X
projektu Okres realizacji projektu: 2 listopada 2020 r. — 31 pazdziernika 2022 r.
xly. | Wartos¢ projektu 841 480,00 zt

(wg umowy/aneksu)

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z realizacjg
projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo zamowien
publicznych, zwigzanych z realizacja projektu w zakresie
zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowa o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji projektu
i weryfikacje dokumentéw dotyczacych projektu w miejscu jego
realizacji,

— potwierdzenie dostarczenia wspotfinansowanych robét, dostaw
i ustug,

XV. | zakres kontroli — sprawdzenie prawidlowosci przekazanych przez Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedgcych podstawg
do sporzadzenia wnioskéw o pfatno$¢, w zakresie zgodnosci
wersji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie
finansowo-ksiggowym i prawidtowosci oznaczenia Srodkéw
otrzymanych w ramach RPO Wkt

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we wnioskach
o pfatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie promocji i informacji dotyczacych projektu,

— sprawdzenie wypetiania przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji zwigzanej

z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

A Informacji pokontrolnej

29 listopada 2022 r.
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XVII.  Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

A. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zwigzanego z realizacjg projektu objete ustawa Pzp.

Na potrzeby realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie w trybie podstawowym bez
mozliwosci negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, o wartosci ponizej progéw unijnych
okreslonych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Gidlach (znak sprawy 1ZP.271.1.2022).

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 09.09.2022 r. postepowanie nie byto kontrolowane przez inne
uprawnione instytucje.
Przedmiotem zaméwienia byto wykonanie roboét budowlanych obejmujgcych m.in.:
- rozbudowe oczyszczalni $ciekéw na dziatce nr 132 w miejscowosci Gidle,
- zamontowanie automatycznej, kontenerowej stacji zlewczej Sciekdw dowozonych z kompletnym
wyposazeniem na wykonanym fundamencie,
- zamontowanie podziemnego zbiornika buforowego $ciekow dowozonych o pojemnosci czynnej 50 m3
Z wyposazeniem,
- wykonanie tacy najazdowej dla wozu asenizacyjnego wyposazonej we wpust uliczny,
- zamontowanie kontenerowego biofiltru na wykonanym fundamencie, stuzgcego do usuwania odoréw
ze zbiornika buforowego,
- wybudowanie nowego dojazdu do projektowanej stacji zlewczej, dowigzanej do istniejgcej drogi
wewnetrznej na terenie oczyszczalni,
- wybudowanie nowych chodnikdw przy i pomiedzy projektowanymi obiektami, dowigzanych
do projektowanego dojazdu oraz istniejgcego chodnika na terenie oczyszczalni,
oraz obstuga geodezyjna i ztozenie dokumentacji odbiorowej do PINB celem uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie.
Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia i zakres robot zawarty zostat w dokumentacji projektowe;j,
przedmiarach robo6t oraz w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét (Rozdziat V Szczegétowy opis
przedmiotu zamoéwienia Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, zwanej dalej SWZ).
Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 10.09.2021 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z wrzesdnia 2021 r. na kwote 717 056,95 zt netto, co wedlug kursu euro 4,2693 stanowi
réwnowartos¢ 167 956,56 euro.
Postepowanie przygotowata i przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzadzenia
Nr 12/2022 Wéjta Gminy Gidle z dnia 25.01.2022 r.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej BZP) w dniu
25.01.2022 r. pod nr 2022/BZP 00034719/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania (https://www.bip.qgidle.pl).

SWZ zostata w dniu 25.01.2022 r. zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego i zamieszczona wraz
z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Termin sktadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 09.02.2022 r. do godz. 11:00, a termin
otwarcia ofert na dzien 09.02.2022 r. godz. 11:30.

Termin zwigzania ofertg zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 10.03.2022 r.
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W dniu 04.02.2022 r. Zamawiajacy, w oparciu o art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, dokonal modyfikacji tresci SWZ
w zakresie przediuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert (odpowiednio: do dnia 11.02.2022 r. do godz.
11:00 oraz na dzien 11.02.2022 r. godz. 11:30) oraz terminu zwigzania ofertg (do dnia 11.03.2022 r.).
Dokonang zmiane tresci SWZ Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
zgodnie z art. 286 ust. 7 ustawy Pzp. W tym samym dniu, w oparciu o art. 286 ust. 6 i ust. 9 ustawy Pzp,
Zamawiajacy zamiescit w BZP pod nr 2022/BZP 00047174/01 ogtoszenie o zmianie ogloszenia, jak
rowniez, zgodnie z art. 271 ust. 4 ustawy Pzp, niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogtoszenia
w BZP udostepnit ogtoszenie o zmianie na stronie prowadzonego postepowania.

W dniu 08.02.2022 r. Zamawiajgcy, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi na zapytania
Wykonawcow do tresci SWZ, ktore wptynety w dniach 31.01.-07.02.2022 r., zamieszczajac tres¢ pytan wraz
z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp.
Jednoczesnie w dniu 08.02.2022 r., dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy dokonat
modyfikacji tresci SWZ w zakresie wykreslenia warunku dotyczacego doswiadczenia Wykonawcy, zmiany
terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia (z 236 na 235 dni od zawarcia umowy) oraz zmiany zapiséw
Wzoru dokumentu gwarancyjnego stanowigcego zatgcznik nr 1 do Wzoru umowy. Dokonang zmiane tresci
SWZ Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 286 ust. 7
ustawy Pzp. W tym samym dniu, w oparciu o art. 286 ust. 9 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zamiescit w BZP pod
nr 2022/BZP 00050823/01 ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, jak rowniez, zgodnie z art. 271 ust. 4 ustawy
Pzp, niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogtoszenia w BZP udostepnit ogtoszenie o zmianie na
stronie prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia wadium w wysokosci 9 000,00 z, tj. w kwocie nie wigkszej niz 1,5% wartosci
zamowienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp powody
niedokonania podzialu zamdwienia na czesci wskazano w dokumentach zamdéwienia, tj. w SWZ. Zamawiajacy
nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamdwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena — waga 100%.

Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 11.02.2022 r. o godz. 11:30, Zamawiajgcy udostepnit na
stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 784 580,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego, za posrednictwem miniPortalu, w wyznaczonym terminie wptynety trzy oferty
ztozone przez:

1. (dane zanonimizowano), z ceng 1 614 357,82 zt brutto,

2. (dane zanonimizowano), z ceng 1 499 000,00 zt brutto,

3. (dane zanonimizowano), z ceng 1 380 448,42 zt brutto.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 11.02.2022 r. zamiedcit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 21.02.2022 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce (dane
zanonimizowano), ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia podmiotowych Srodkow

dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.
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W tym samym dniu Zamawiajgcy zwiekszyt kwote jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia

do ceny najkorzystniejszej oferty.

W dniu 01.03.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce

(dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253

ust. 1 i 2 ustawy Pzp, informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana Wykonawcom (za

posrednictwem poczty e-mail) oraz udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

brutto podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W dniu 08.03.2022 r. Zamawiajgcy zawart z Wykonawcg (dane zanonimizowano) umowe nr

1ZP.272.13.2022 za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 1 380 448,42 zt brutto, z terminem realizac;ji

okreslonym jako 235 dni od daty podpisania umowy.

W dniu 18.11.2022 r. Beneficient zamiescit w systemie SL2014 aneks nr 1 do ww. umowy, zawarty w dniu

11.10.2022 r. (fj. po zakonczeniu kontroli), dotyczacy realizacji dodatkowych robét budowlanych oraz

powodujacy zwiekszenie wynagrodzenia Wykonawcy do kwoty 1 393 855,02 zt brutto (tj. o kwote 13 406,60 z

brutto). Ww. aneks zawarto zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP

w dniu 18.03.2022 r. pod nr 2022/BZP 00090430/01.

Na potwierdzenie realizacji umowy Beneficjent przedstawit:

- protokot czesciowego odbioru robét z dnia 06.06.2022 r. na kwote 494 715,82 zt brutto (osuszenie terenu
do poziomu 4,5 m p.p.t., fawy fundamentowe do zamocowania zbiornika, posadowienie, kotwienie
i montaz zbiornika, dostawy dmuchawy do napowietrzania sciekdw w zamontowanym zbiorniku);

- protokot czesciowego odbioru robét z dnia 04.08.2022 r., na kwote 590 240,52 zt brutto (dostarczenie
i podtgczenie kontenerowej stacji zlewczej, wykonanie tacy najazdowej, uzbrojenie terenu w rurociggi
technologiczne, przebudowa istniejgcego rurociggu sciekdw oczyszczonych).

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy naruszyt art. 271 ust. 3 oraz art. 286 ust. 3 ustawy Pzp poprzez nieprzedituzenie terminu

sktadania ofert pomimo dokonania istotnej zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu i SWZ.

W toku kontroli ustalono, iz Zamawiajgcy zmodyfikowat tres¢ SWZ m.in. w zakresie catkowitej rezygnaciji

z postawionego warunku w zakresie doswiadczenia Wykonawcéw. W zwigzku ze zmiang tresci SWZ

Zamawiajgcy dokonat réwniez zmiany ogtoszenia o zamdéwieniu polegajgcej na wykresleniu z jego tresci

ww. warunku. Zmieniajgc powyzsze dokumenty Zamawiajgcy nie przedtuzyt jednak terminu sktadania

ofert. Tymczasem w mysl postanowien art. 271 ust. 3 ustawy Pzp, jezeli zmiana tre$ci ogtoszenia

0 zamowieniu jest istotna, w szczegoélnosci dotyczy (...) warunkéw udzialu w postepowaniu, Zamawiajgcy

obligatoryjnie przedtuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie lub wprowadzenie zmian
w ofertach. Obowigzek wydtuzenia terminu sktadania ofert naktada na Zamawiajgcych réwniez art. 286 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy zmiana tresci SWZ jest istotna dla sporzadzenia oferty lub
wymaga od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang tresci SWZ i przygotowanie ofert,
Zamawiajgcy przediuza termin sktadania ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie.

Przedmiotowa zmiana w zakresie warunku udzialu w postepowaniu zostata wprowadzona w dniu

08.02.2022 r., czyli zaledwie na dwa petne dni robocze przed uptywem terminu skfadania ofert, ktory uptywat
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w dniu 11.02.2022 r.). Zdaniem kontrolujgcych nie zapewniato to Wykonawcom wystarczajgcej ilosci czasu
na zapoznanie sie z ww. zmiang. W wyjasnieniach z dnia 30.09.2022 r. Beneficjent podnidst, iz ,warunek
w zakresie doswiadczenia okreSlony w pkt 6.1.1 IDW zostat wykre$lony. Zamawiajgcy nie dokonat zmiany
warunku w zakresie doswiadczenia, tylko go wykreélit’, a zatem zdaniem Zamawiajgcego ,zmiana polegajgca
na caftkowitej rezygnacji z warunku dotyczgcego do$wiadczenia nie jest zmiang istotng, a taka rezygnacja
z warunku nie ograniczyta, tylko rozszerzyta konkurencje”. Zespot kontrolny nie zgadza sie z argumentacjag
przedstawiong przez Zamawiajgcego. Nie sposéb jest bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej - z uwagi na zbyt
krétki czas na przygotowanie i ztozenie oferty - czes¢ potencjalnych Wykonawcow, ktérych mogto byé wiecej
po ww. zmianie, nie zdgzyto przygotowaé stosownych ofert i w rezultacie nie przystgpito do tego postepowania,
a wtasnie z uwagi na rozszerzenie kregu potencjalnych Wykonawcédw oferty te mogly by¢ korzystniejsze.
W ocenie Zespotu kontrolnego przedmiotowa zmiana byta zatem zmiang istotng, poniewaz w swojej istocie
dotyczyta warunku udziatu w postepowaniu, natomiast dla oceny istotnosci tej zmiany nie ma znaczenia, czy
Zamawiajgcy dokonat zaostrzenia wymagan, czy ich ztagodzenia (czym jest niewatpliwie rezygnacja z warunku
udziatu w postepowaniu).

Stanowisko Zespotu kontrolnego potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej (dalej KIO):

- Przepis art. 12a ust. 2 p.z.p. przesgdza, iz do zmian istotnych ogfoszenia, powodujgcych koniecznos¢
stosownego wydtuzenia terminu skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nalezy
Zmiana sposobu opisu spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, niezaleznie od tego, czy polega
na "zaostrzeniu" czy tez "ztagodzeniu" wymagan formutowanych pod adresem wykonawcéw (...)
Na podstawie ogfoszenia potencjalni wykonawcy podejmujg decyzje o udziale w postepowaniu. Pbzniejsza,
(...) modyfikacja SIWZ wplywajgca na konieczno$¢ zmiany ogtoszenia mogtaby spowodowacl, ze
przedmiotowym postepowaniem bytaby zainteresowana inna grupa wykonawcéw (uchwata KIO z dnia
29.12.2011 r. — sygn. KIO/KU 109/11),

- Przepis art. 12a ust. 2 p.z.p. jednoznacznie kwalifikuje zmiany ogftoszenia dotyczgce tresci warunkéw
udziatu w postepowaniu jako zmiany istotne, niezaleznie od tego czy sg to zmiany zaostrzajgce czy tez
upraszczajgce opis warunku. Jakakolwiek zmiana opisu warunku udziatu w postepowaniu zawartego
pierwotnie w ogfoszeniu o zamowieniu musi byc zatem trakfowana jako istotna, ktora powoduje tym samym
obowigzek przediuzenia przez Zamawiajgcego terminu sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie
zmian we wnioskach lub ofertach (uchwata KIO z dnia 12.04.2019 r. - sygn. KIO/KD 25/19).

Pomimo, iz powyzsze uchwaty KIO dotyczg stanu prawnego, w ktdrym obowigzywata tzw. ,stara” ustawa Pzp

z dnia 29.01.2004 r., to ich przedmiotem jest analiza czym sg zmiany istotne ogtoszenia o zamoéwieniu oraz

SIWZ i w tym sensie pozostajg aktualne na gruncie obowigzujgcej ustawy Pzp (patrz: H. Nowak, M. Winiarz

Prawo zaméwien publicznych. Komentarz Urzedu Zamoéwien Publicznych z 2021 r. - przywotanie cytowanych

powyzej uchwat KIO w komentarzu do art. 271 ust. 3 ,nowej” ustawy Pzp).

Powyzsze potwierdza rowniez wyrok z dnia 08.11.2018 r. Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach

(sygn. | SA/Ke 344/18): W ocenie sgdu sytuacja, w ktorej nie mozna wykluczyc, ze potencjalny wykonawca,

ktory zapoznat sie z warunkami zamowienia, zrezygnowat z ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia, gdyz nie

mogt ich wypetni¢ ze wzgledéw obiektywnych, natomiast w przypadku pdzniejszego ztagodzenia warunkow,
ale nie zagwarantowania wtasciwego czasu na sporzgdzenie oferty, nie mogt wzigé¢ udziatu w postepowaniu

wypetnia definicje nieprawidtowosci z art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Nie mozna
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wykluczy¢, ze oferta takiego wykonawcy mogta by¢ najkorzystniejsza. (...) Wobec tego ztagodzenie przez
Beneficjenta warunkéw udziatu w postepowaniu, bez zagwarantowania wlasciwego czasu na sporzgdzenie
ofert wykonawcom spemtiajgcym warunki ztagodzone, a nie spetniajgcym warunkéw pierwotnych, stanowi
dziatanie, ktére mogfoby utrudnia¢ uczciwg konkurencje oraz rbwnos$¢ szans na rynku ofert, a w konsekwencji
mogtoby doprowadzi¢ do rzeczywistej szkody w budzecie UE.

W zwigzku z dokonanymi wyzej ustaleniami Instytucja Zarzadzajgca RPO WL (dalej 1Z), pismem z dnia
14.10.2022 r. znak RPOII.44.156.2022.KK, wystgpita z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie do Departamentu
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, jako organu
koordynujgcego realizacje programéw operacyjnych, ktérego rolg jest m.in. koniecznosé zapewnienia przez
panstwo cztonkowskie spojnosci dziatann miedzy wszystkimi EFSI oraz miedzy EFSI a innymi politykami,
strategiami i unijnymi instrumentami finansowymi. Przedmiotem zapytania byt fakt ewentualnego naruszenia
przez Gmine Gidle art. 271 ust. 3 oraz art. 286 ust. 3 ustawy Pzp oraz kwestia zasadnos$ci natozenia na
Beneficjenta korekty finansowej w wysokosci 10% wydatkow kwalifikowalnych. Ministerstwo w pismie z dnia
14.11.2022 r. znak DKF-1V.6518.9.2022.MS podzielito opinie IZ w zakresie naruszenia przez Beneficjenta

ww. przepiséw ustawy Pzp uznajac, iz ,/Z ma przestanki, aby uznac¢ za nieprawidfowos$¢ nieprzedtuzenie

terminu_sktadania _ofert przy jednoczesnej zmianie SWZ w_zakresie rezygnacji z postawioneqgo warunku

dotyczgcego doswiadczenia wykonawcéw”. Ponadto Ministerstwo potwierdzito, iz ,Instytucja Zarzgdzajgca (...)

ma podstawe do natozenia korekty finansowej wynikajgcej z pozycji 4 ww. rozporzgadzenia”.

Reasumujgc, opisane powyzej naruszenie art. 271 ust. 3 oraz art. 286 ust. 3 ustawy Pzp wpisuje sie wprost

w kategorie nieprawidfowosci indywidualnej, wskazang w pozycji nr 4 zatacznika do Rozporzadzenia Ministra

Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14.12.2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych

z udzielaniem zamoéwien (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2371), zwanego dalej Taryfikatorem.

(-..)

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢é wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej
korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia):

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w pkt. XVII.A. ,Kontrola wykazata” informacji pokontrolnej stwierdzono

naruszenie art. 271 ust. 3 oraz art. 286 ust. 3 ustawy Pzp polegajagce na nieprzedtuzeniu terminu sktadania

ofert pomimo wprowadzenia istotnych zmian tresci ogtoszenia o zaméwieniu i SWZ.

Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone oraz

trudne do oszacowania, wysoko$¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora, ktéry

w zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 4 (Rodzaj nieprawidiowosci -

Nieprzestrzeganie terminébw skfadania ofert lub terminébw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu lub brak przedtuzenia terminéw sktadania ofert w przypadku wprowadzenia istotnych zmian

w dokumentach zamdwienia; Opis nieprawidtowosci — (...) lub w przypadku wprowadzenia istotnych zmian

w dokumentach zaméwienia nie przedtuzono terminow skfadania ofert) stawke procentowg stosowang przy

obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszenia w wysokosci 10% wydatkéw kwalifikowalnych, bez

mozliwosci dalszego miarkowania.
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XIX.  Zalecenia pokontrolne/ rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu
na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):
W zwigzku z ustaleniami zawartymi w pkt XVII.A.1. ,Kontrola wykazata” informacji pokontrolnej wydatki
kwalifikowalne z nastepujgcych dowodow ksiegowych:
- faktura VAT nr 2/06/2022 wystawiona w dniu 06.06.2022 r. na kwote 494 715,82 zt brutto - przedtozona
w ramach wniosku o ptatnos¢ WNP-RPLD.05.03.02-10-0003/20-005-01 (niezatwierdzony);
- faktura VAT nr 5/08/2022 wystawiona w dniu 04.08.2022 r. na kwote 590 240,52 zt brutto - przedtozona
w ramach wniosku o ptatno$¢ WNP-RPLD.05.03.02-10-0003/20-006-01 (niezatwierdzony);
- faktura VAT nr 6/10/2022 wystawiona w dniu 27.10.2022 r. na kwote 308 898,68 zt brutto - przedtozona
w ramach wniosku o ptatno$¢ WNP-RPLD.05.03.02-10-0003/20-006-01 (niezatwierdzony);
nalezy pomniejszy¢ o 10%, wg wzoru:
Wp = W% x Wkw, gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujgce:
= Wp — wartos¢ pomniejszenia,
= W% - stawka procentowa,
= Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zaméwienia.

Zmniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych w wyniku natozonej korekty finansowej wydatkow
poniesionych nieprawidlowo moze spowodowac konieczno$¢ ponownego przeliczenia kwot wydatkow
objetych limitami, w szczegdlnosci wydatkéw na zarzadzanie projektem oraz wydatkédw na przygotowanie
dokumentaciji, ktére nie mogg przekraczac limitéw ustalonych przez IZ RPO WL.

W zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem art. 271 ust. 3 oraz art. 286 ust. 3 ustawy Pzp rekomenduje sie,
aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspotfinansowanych z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa todzkiego na lata 2014-2020 dochowat nalezytej starannosci w zakresie
przedtuzenia terminu sktadania ofert w przypadku wprowadzenia istotnych zmian tresci ogtoszenia
0 zamowieniu i SWZ.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa todzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen,
termin wykonania rekomendacji ulega zawieszeniu.

XX.  Wykaz zatacznikow: nie dotyczy.

XXI.  Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze informacji pokontrolnej/estatecznei—tnformaci
pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

% niepotrzebne skredli¢/usungé
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Pouczenie:*

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezenh do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh do informaciji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odmowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez
niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/ rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczec¢ kierownika podmiotu kontrolowanego)

4 Pouczenie ma zastosowanie do I informacji pokontrolnej. Usunagé w przypadku II informacji pokontrolnej
sporzadzonej po zastrzezeniach.
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