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Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr 1

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spaojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczagce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-2020
(tj. Dz. U. 2 2020 . poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowien umowy
nr UDA-RPLD.04.01.01-10-0001/21-00 z dnia 31 marca 2022 r. ze zm.

Imiona i nazwiska os6b
przeprowadzajacych
kontrole

Krzysztof Kwiatkowski, Patrycja Gotembiewska

Inga Patygal, Karolina Ruminska?, Izabela Niemojewska3

Termin kontroli

19-21 pazdziernika 2022 r.

Rodzaj kontroli

Planowa w trakcie realizacji projektu

Nazwa Podmiotu
kontrolowanego

Gmina Pabianice

VI.

Adres Podmiotu
kontrolowanego i miejsca,
w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne

ul. Torowa 21, 95-200 Pabianice

VII.

NIP Podmiotu
kontrolowanego

7311913930

VIII.

Imie i nazwisko kierownika
Podmiotu kontrolowanego

Pan Marcin Wieczorek — Waéjt Gminy Pabianice

Osoba zastepujaca
kierownika podczas jego
nieobecnosci, upowazniona
do uczestniczenia

w czynnosciach kontrolnych

Pan Roman Figiel — Zastepca Wojta Gminy Pabianice

Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktorg
odnotowano
przedmiotowg kontrole

5/2022

! Kontrola w zakresie sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego objetego
ustawg Prawo zamowien publicznych.

2 jw.
3 jw.
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Osoby sktadajace
wyjasnienia lub
Xl. | udzielajgce informaciji (dane zanonimizowano) — przedstawiciel Inzyniera kontraktu

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

Nr umowy

XIl. : . UDA-RPLD.04.01.01-10-0001/21-00
0 dofinansowanie
il Tytut kontrolowanego Budowa mikroinstalacji prosumenckich w Gminie Pabianice.
" | projektu Okres realizacji projektu: 1 czerwca 2022 r. — 31 grudnia 2022 .
xiy. | Wartos¢ projektu 3259 005,92 71

(wg umowy/aneksu)

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z realizacjg
projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo zamowien
publicznych, zwigzanych z realizacja projektu w zakresie
zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowg o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowedo realizacji projektu
i weryfikacje dokumentéw dotyczacych projektu w miejscu jego
realizacji,

— potwierdzenie dostarczenia wspotfinansowanych robét, dostaw
i ustug,

XV. | Zakres kontroli — sprawdzenie prawidiowosci przekazanych przez Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedgcych podstawg
do sporzadzenia wnioskéw o pfatno$¢, w zakresie zgodnosci
wersji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie
finansowo-ksiggowym i prawidtowosci oznaczenia Srodkéw
otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we wnioskach
o pfatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypemienia przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promocji i informacji dotyczacych projektu,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji zwigzane;

z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

A Informacji pokontrolnej

7 grudnia 2022 r.

Strona2z6



Fundusze . : wojewédztwo Unia Europejska S,
EUI’ODE]SI(IE E‘Z)?SCKZEOSPOIIta | | tn’dzkie Europejski Fundusz o
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego *ax

XVIl.  Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

A. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zwiazanego z realizacja projektu objete ustawa Pzp.

Na potrzeby realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej ustawa Pzp).
Budowa mikroinstalacji prosumenckich w Gminie Pabianice” w formule ,zaprojektuj i wybuduj” (znak sprawy

FZ.271.1.2022).

Przedmiot zaméwienia obejmowat sporzadzenie dokumentacji projektowych, a nastepnie na ich podstawie

dostawe, montaz i uruchomienie 115 kompletéw zestawow fotowoltaicznych na terenie prywatnych poses;ji
mieszkancow gminy (6 szt. o mocy 3,60 kWp oraz 109 szt. o mocy 7,20 kWp).

Przedmiot zamowienia zostat okre$lony w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, ktéry stanowi zatgcznik
nr 6 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej SWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 29.04.2022 r. na podstawie analizy kosztéw
zrealizowanych zaméwieh oraz analizy indywidualnej na kwote 2 889 000,00 zt netto, co wg kursu euro
4,4536 zt stanowi rownowartos¢ 648 688,70 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia nr 166/2021
Wjta Gminy Pabianice z dnia 31.12.2021 r.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (dalej UPUE) w dniu
11.05.2022 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej DUUE) pod nr 2022/S
094-258979 w dniu 16.05.2022 r. W tym samym dniu ogtoszenie 0 zamdwieniu zamieszczono na stronie
internetowej prowadzonego postepowania (https://miniportal.uzp.gov.pl) oraz na stronie Zamawiajgcego
(http://bip.pabianice.gmina.pl/1204/99/przetargi.html).

SWZ zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego w dniu 11.05.2022 r. i w dniu 16.05.2022 r.
wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na
stronie Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci skfadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych oraz nie
przewidziat mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 50 000,00 z, zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy Pzp,
tj. w wysokosci nie przekraczajgcej 3% wartosci zamdwienia.

Termin skladania ofert zostat wyznaczony pierwotnie do dnia 13.06.2022 r. do godz. 09:00.

Termin zwigzania ofertg zostat okreslony na okres 90 dni, tj. do dnia 10.09.2022 r.

W dniach od 25.05.2022 r. do 15.06.2022 r. do Zamawiajacego wptywaty zapytania dotyczace tresci SWZ.
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi Wykonawcom publikujgc je zgodnie z art. 135 ust. 6 ustawy Pzp na stronie
internetowej prowadzonego postepowania w dniach 27.05.2022 r., 06.06.2022 r., 10.06.2022 r., 14.06.2022
i 15.06.2022 r.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w zakresie wydiuZzenia terminu sktadania i otwarcia ofert do dnia 21.06.2022 r.
zostato przekazane do UPUE w dniu 08.06.2022 r. i opublikowane w DUUE pod nr 2022/S 112-315457 w dniu
13.06.2022 r. W tym samym dniu ogtoszenie 0 zamoéwieniu zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego
postepowania oraz na stronie Zamawiajgcego. W dniu 10.06.2022 r., na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp,
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji SWZ w zakresie ww. zmiany terminu sktadania ofert, o czym w tym samym dniu

poinformowat na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie Zamawiajgcego.
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Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w zakresie wydiuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert do dnia 27.06.2022 r.
zostato przekazane do UPUE w dniu 15.06.2022 r. i opublikowane w DUUE pod 2022/S 117-330240 w dniu
20.06.2022 r. W tym samym dniu ogtoszenie 0 zamowieniu zamieszczono na stronie internetowej postepowania
oraz na stronie Zamawiajgcego. W dniu 15.06.2022 r. na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy
dokonat modyfikacji SWZ w zakresie zmiany terminu sktadania ofert, o czym w dniu 17.06.2022 r. poinformowat
na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie Zamawiajgcego.
Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 27.06.2022 r. o godz. 11:00, Zamawiajgcy na podstawie
art. 222 ust. 4 ustawy Pzp udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 3 072 994,92 zt brutto.
Do Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto pieé ofert ztozonych przez:

1. (dane zanonimizowano) z ceng oferty 2 737 855,94 z! brutto;

2. (dane zanonimizowano) z ceng oferty 3 043 165,68 zt brutto;

3. (dane zanonimizowano) z ceng oferty 3 408 321,68 zt brutto;

4. (dane zanonimizowano) z ceng oferty 2 902 282,43 z brutto;

5. (dane zanonimizowano) z ceng oferty 2 735 217,42 z brutto.
W dniu 04.07.2022 r., zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy przekazat Prezesowi UZP
informacje o ztozonych ofertach.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

= cena-— 60%;

= okres wydtuzonej gwarancji i rekojmi — 25%;

= moc pojedynczego panelu fotowoltaicznego — 10%;

= aspekty spoteczne — 5%.
W dniu 12.07.2022 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce (dane
zanonimizowano) do uzupetnienia przedmiotowych srodkow dowodowych. Wykonawca ztozyt przedmiotowe
dokumenty w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.
W dniu 29.07.2022 r., na podstawie art. 239 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej
oferty zlozonej przez Wykonawce (dane zanonimizowano) z ceng ofertowg 2 735 217,42 z brutto.
W tym samym dniu informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz Wykonawcach, ktdrych oferty zostaty
odrzucone [oferta nr 2 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢), art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy
Pzp oraz oferta nr 3 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp] zostato opublikowane na stronie internetowej
prowadzonego postepowania oraz przekazane elektronicznie Wykonawcom.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.
Zamawiajagcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci
umowy. Wykonawca wnibst zabezpieczenie w formie gotowki (przelew bankowy).
W dniu 31.08.2022 r. Zamawiajgcy zawart z Wykonawcg (dane zanonimizowano) umowe nr
1/FZ.271.1/2022 za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 2 735 217,42 zt brutto, z terminem realizacji
okreslonym jako 120 dni od daty zawarcia umowy (w tym 60 dni na przeprowadzenie wizji lokalnych
i opracowanie kompleksowej dokumentacji technicznej). Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja

przetargowa nie zawiera anekséw do ww. umowy.
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Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo przekazane UPUE w dniu 12.09.2022 r. i opublikowane
w DUUE pod nr 2022/S 179-504392 w dniu 16.09.2022 r.

W dniach 04.11.2022 r. oraz 02.12.2022 r. Zamawiajgcy zwrécit wadium wniesione przez Wykonawcow
w formie gwarancji ubezpieczeniowej poprzez ztozenie gwarantowi oswiadczenia o zwolnieniu z wadium.
Kontrola wykazata:

Z wyjasnien zlozonych przez Beneficjenta w dniach 14.11.2022 r. oraz 02.12.2022 r. wynika, ze Zamawiajgcy
dopiero w dniach 04.11.2022 r. oraz 02.12.2022 r. dokonat zwrotu wadium w postaci gwarancji
ubezpieczeniowych. Zgodnie z przepisami ustawy Pzp Zamawiajgcy winien dokonaé zwrotu wadium
niezwlocznie, przy czym nie pézniej niz w ciggu 7 dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci wskazanych
w art. 98 ust. 1 ustawy Pzp. Jesli wadium zostato wniesione w innej postaci niz pienigdz, zamawiajgcy zwraca
wadium poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium, zgodnie z art. 98
ust. 5 ustawy Pzp. W przedmiotowej sytuacji Zamawiajgcy powinien dokona¢ zwrotu wadium najp6zniej w ciggu
7 dni od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, tj. do dnia 07.09.2022 r. Tym samym Zamawiajacy
nie dochowat nalezytej starannosci przy wypetnianiu obowigzku wynikajgcego z art. 98 ust. 1 i 5 ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie stanowi jedynie uchybienie formalne i nie skutkuje natozeniem korekty finansowe;j.

Majac na uwadze powyzsze sugeruje sie, aby w przysztosci Zamawiajgcy dochowywat nalezytej starannosci

w zakresie wlasciwego stosowania przepisow ustawy Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidiowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢é wysokosé, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX. Zalecenia pokontrolne/ rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy.

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze informacji pokontrolnej/estatecznej—tnformaci
pokentrolnej’. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.
Pouczenie:®

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem

niepodpisanej informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku

4 niepotrzebne skresli¢/usungé
5 Pouczenie ma zastosowanie do | informacji pokontrolnej. Usung¢ w przypadku Il informacji pokontrolnej sporzadzonej po
zastrzezeniach.
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przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezerh do informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez
niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze informaciji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu kontrolowanego)
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