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RPOII.44.192.2022.AJ

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego
Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr 1- WYCIAG

Na podstawie zapisdow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
b AR SETTE [T L Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (ij. Dz. U.
z 2020 r. poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy
nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0029/18-00 z dnia 14 listopada 2018 r.
zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0029/18-01 z dnia
25 lutego 2020 r., zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.03.02-10-
0029/18-02 z dnia 9 listopada 2020 r.

Agata Janowska,

Imiona i nazwiska os6b Magdalena Jankowska,
Il. | przeprowadzajacych
kontrole Anna Dudka,
Magdalena Gabara.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa na zakohczenie realizacji projektu

kontrolowanego
Adres Podmiotu
v). | kontrolowanego i miejsca, | | Konecka 42, 97-330 Sulejow
" | w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne

VIL NIP Podmiotu 7711768348
kontrolowanego
v, | Imie i nazwisko kierownika | pan Wojciech Ostrowski — Burmistrz Sulejowa
" | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujgca
IX. kierownika podczas jego Nie dotyczy

nieobecnosci, upowazniona
do uczestniczenia
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w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce
X. kontroli, pod ktéra 3/2022
odnotowano

przedmiotowg kontrole

Osoby sktadajace (dane zanonimizowano) — Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien

wyjasnienia lub Publicznych,
Xl. | udzielajace informacji

w imieniu Podmiotu (dane zanonimizowano) — Inspektor w Referacie Promocji, Rozwoju

kontrolowanego i Funduszy Zagranicznych.
XIl. Nr umowy _ UDA-RPLD.04.03.02-10-0029/18-00
o dofinansowanie
.Budowa demonstracyjnych budynkéw pasywnych w Sulejowie —
XIIl. ;y;;‘;ll‘t‘:l“trolowa“e9° basenu przyszkolnego i hali sportowej”
Okres realizacji projektu: 14 lutego 2018 r. — 31 grudnia 2021 r.
xiy. | Wartos¢ projektu 14 663 558,46 zt
(wg umowy/aneksu)

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych zwigzanych z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo zamowien
publicznych, zwigzanych z realizacjg projektu w zakresie
zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodno$ci realizowanego projektu z zawartg
umowa o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji projektu
i weryfikacje dokumentéw dotyczacych projektu w miejscu jego
realizacji,

— potwierdzenia dostarczenie wspéifinansowanych robét, dostaw

XV. Zakres kontroli i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez Beneficjenta, za
posrednictwem SL2014, dokumentow bedgcych podstawg do
sporzgdzenia wnioskéw o ptatnosc, w zakresie zgodnosci wers;ji
elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidiowosci oznaczenia $rodkéw
otrzymanych z RPO WL,

— potwierdzenie kwalifikowalno$ci wydatkéw ujetych we wnioskach
o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypelienia przez Beneficienta obowigzkéw
w zakresie promocji i informaciji dotyczacych projektu,

— sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z przepisami posiadanej
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dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem,

— sprawdzenie wypehiania przez Beneficienta obowigzkéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji zwigzanej

z realizowanym projektem.

xv|. | Data sporzadzenia 15 grudnia 2022 .
" | Informacji pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:
A. Postepowania o udzielenie zaméwienia publiczneqo zwigzaneqo z realizacjg projektu objete
ustawa Pzp.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta (pismo z dnia 30.11.2022 r.), postepowania bedace przedmiotem

niniejszej kontroli, na dzien ztozenia odwiadczenia, nie byty kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

1. ,,Budowa demonstracyjnego budynku pasywnego basenu przyszkolnego przy Szkole
Podstawowej nr 1 im. Jana Pawla Il w Sulejowie wraz z uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie” (1Z0S.ZP.271.6.2020)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1843), dalej Ustawa Pzp.

Przedmiotem zaméwienia byla budowa demonstracyjnego budynku pasywnego basenu przyszkolnego
z fgcznikiem przy Szkole Podstawowej nr 1 im. Jana Pawifa |l w Sulejowie na dziatce nr 93, m. Sulejow,
gm. Sulejéw obreb 0017, z instalacjami wewnetrznymi, zagospodarowaniem terenu, infrastrukturg
techniczng, przebudowg istniejgcego budynku szkoty oraz przebudows i likwidacjg fragmentéw instalaciji
kanalizacji sanitarnej i wodociggowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie w ramach projektu pn.
,Budowa demonstracyjnych budynkéw pasywnych w Sulejowie — basenu przyszkolnego i hali sportowej”
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2014-2020.

Przedmiot zamowienia obejmowat:

» budowe demonstracyjnego budynku pasywnego basenu przyszkolnego z tgcznikiem;

» budowe instalacji wewnetrznych: wodociggowg, kanalizacji sanitarnej, ogrzewania z kottownig
gazowg i pomp ciepta, chtodniczg, wentylacji mechanicznej, technologii wody basenowej,
elektryczng, odgromowag;

» wykonanie zagospodarowania terenu obejmujgcego droge wewnetrzng, komunikacje pieszg, mury
oporowe, miejsce do gromadzenia odpadow statych, matg architekture;

» wykonanie infrastruktury technicznej, w skifad ktérej wchodzg instalacje kanalizacji sanitarnej,
dolnego zrodta pomp ciepta, gazowa, elektryczna wraz z o$wietleniem terenu;

» przebudowe istniejgcej szkoty;

» przebudowe i likwidacje fragmentow instalacji kanalizacji sanitarnej i wodociggowe;.
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Zakres zamowienia obejmowat:

» roboty ziemne i przygotowawcze;

» przebudowa elementow istniejgcych ( kanalizacja sanitarna i wodociggowa);

» prace instalacyjne zwigzane z budowg instalacji wewnetrznych terenowych;

> roboty zelbetonowe, murowe i ogolnobudowlane, obejmujgce wykonanie piyt, taw i stop
fundamentowych oraz konstrukcji kondygnacji naziemnych i podziemnych wraz ze stropami
i stropodachami;
prace wykonczeniowe i izolacyjne;

>
» prace instalacyjne sanitarne i elektryczne;
» roboty drogowe;

>

montaz instalacji technologicznej basenu.

Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamowienia (dalej: OPZ) zawarty zostat w projekcie budowlanym, projekcie
wykonawczym, przedmiarach robot oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych
(dalej: STWIORB).

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w sierpniu 2019 r. na podstawie kosztoryséw

inwestorskich na kwote 13472 061,50 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 3 155 566,84 euro, wartos¢

przedmiotowej czesci zamowienia wynosi 5 981 802,86 zt, co stanowi rownowartosé¢ 1 401 120,29 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa na podstawie Zarzgdzenia Nr 215/2019 Burmistrza
Sulejowa z dnia 20.11.2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej w celu przygotowania
i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania pt. ,Budowa demonstracyjnego budynku pasywnego
basenu przyszkolnego przy Szkole Podstawowej nr 1 im. Jana Pawta Il w Sulejowie wraz z uzyskaniem

pozwolenia na uzytkowanie”.

Zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 20a ust. 1 Ustawy Pzp powotat zespdt do nadzoru nad realizacjg
udzielonego zamoéwienia. Trzech czionkéw komisji przetargowej brato udziat w nadzorze nad realizacjg

udzielonego zamdéwienia w oparciu o pismo z dnia 20.11.2019 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej: BZP) pod
nr 511038-N-2020 w dniu 10.02.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone

na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen w miejscu publicznie dostepnym.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Sulejowa w dniu 10.02.2020 r. i w tym samym dniu zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie
internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert wariantowych i ofert czesciowych oraz nie

przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktéorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Ustawy Pzp.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 28.02.2020 r. do godz.13:00.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium. Zgodnie z art. 45 ust. 5 Ustawy Pzp Zamawiajgcy okreslit
kwote wadium dla kazdej z czesci w kwocie nie wigekszej niz 3% szacunkowej warto$ci zamowienia oraz

w formie wynikajacej z art. 45 ust. 6 Ustawy Pzp.
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W toku postepowania w dniach 13.02.2020 r. oraz 17.02.2020 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania do

tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 19.02.2020 r., zamieszczajac tres¢ pytan
wraz z wyjasnieniami na swojej stronie internetowej, zgodnie z art. 38 ust. 1i 2 Ustawy Pzp.
Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 28.02.2020 r. o godz.13:30. Zamawiajacy

podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokos$ci 7 352 242,73 zt.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 28.02.2020 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Wykonawca ztozytl samodzielnie o$wiadczenie, dotyczgce przynaleznosci do grupy kapitalowej, zgodnie
z art. 24 ust. 1 pkt 23 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena—60%,

» przediuzenie okresu gwarancji — 10%,

» doswiadczenie zawodowe kierownika budowy — 30 %.
Termin zwigzania ofertg — 30 dni.

Zamawiajgcy nie zastosowal tzw. ,procedury odwroconej” wramach prowadzonego przetargu

nieograniczonego, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp.

W dniu 09.03.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp wezwat wykonawce, ktéry ztozyt
oferte nr 1, do zlozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie warunkéw udziatu

w postepowaniu. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 23.03.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 85 ust 2 Ustawy Pzp zwrdcit sie do wykonawcy, ktory
ztozyt oferte nr 1, z prosbg o zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg oraz wydluzenie waznosci
wadium o 60 dni tj. do dnia 27.05.2020 r. W dniu 24.03.2020 r. wykonawca wyrazit zgode na przedtuzenie

terminu zwigzania oferta.

W dniu 07.04.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zlozonej przez wykonawce
(dane zanonimizowano), ktoéry ztozyt oferte nr 1, z ceng wykonania 8 209 127,96 zt brutto, przediuzonym
okresem gwarancji 60 m-cy, doswiadczeniem kierownika budowy o 3 dodatkowe realizacje.
W tym samym dniu, zawiadomienie o wyniku postepowania zostato opublikowane na stronie internetowej

Zamawiajgcego oraz przestane wykonawcy drogg elektroniczna.

W dniu 17.04.2020 r. do Zamawiajacego wptyngt wniosek w sprawie przesuniecia terminu podpisania
umowy w zwigzku z sytuacjg rozprzestrzeniania sie SARS-Cov-2 wywotujgcy COVID-19 oraz
wprowadzeniem stanu epidemii w kraju. W dniu 20.04.2020 r. Zamawiajgcy przychylit sie do wniosku

wykonawcy i wyznaczyt nowy termin na podpisanie umowy.
W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujacych im srodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci

umowy. Zabezpieczenie zostato wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.
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W dniu 25.05.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 1Z0S.ZP.272.10.2020 z wykonawcg, ktéry ztozyt oferte
nr 1, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. Wraz z dokumentacjg przedstawiono 2 aneksy do ww.
umowy:
v' Aneks nr 1 z dnia 27.08.2020 r. dotyczyt wykonania robét zamiennych oraz zmiany wartosci
wynagrodzenia;
v" Aneks nr 2 z dnia 02.06.2021 r. dotyczyt wykonania robét zamiennych oraz zmiany wartosci
wynagrodzenia;
Przedmiotowe aneksy zostaty zawarte w zgodzie z art. 144 ustawy Pzp.

W dniu 26.05.2020 r. Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie z art. 46 ust. 1a Ustawy Pzp, zwrécit wadium

whniesione przez wykonawce ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP pod nr 510096368-N-2020 w dniu
03.06.2020 r.

2. ,Sprawowanie kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
inwestycyjnego pn. Budowa demonstracyjnych budynkéw pasywnych w Sulejowie - basenu
przyszkolnego i hali sportowej” (1Z0S.ZP.271.13.2020)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1843), dalej Ustawa Pzp.

Przedmiot zamoéwienia obejmowat  $wiadczenie  kompleksowego nadzoru  inwestorskiego
tj. Swiadczenie ustug zwigzanych z zarzgdzaniem, koordynacja, kontrolg, nadzorem i rozliczeniem realizacji
zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa demonstracyjnych budynkéw pasywnych w Sulejowie — basenu
przyszkolnego i hali sportowej” wspoéffinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa todzkiego na lata
2014-2020.

Przedmiot zamowienia zostat podzielony na 2 czesci.

e Czes¢ 1 - Sprawowanie kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania Budowa
demonstracyjnego budynku pasywnego basenu przyszkolnego przy Szkole Podstawowej nr 1
im. Jana Pawta Il w Sulejowie wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
o (Czes¢ 2 - Sprawowanie kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania Budowa
demonstracyjnego budynku pasywnego hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 1 im. Jana
Pawta Il w Sulejowie wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
W ramach przedmiotu zamoéwienia Nadzér Inwestorski zobowigzany byt w szczegdlnosci do: swiadczenia
ustug zwigzanych z zarzgdzaniem, koordynacjg, rozliczeniem, kontrolg i nadzorem nad realizacjg robét
budowlanych. Nadzér Inwestorski zobligowany byt do realizacji zadan w zakresie uprawnien i obowigzkoéw,

ktére zostaty okreslone w zatgczniku nr 5 do SIWZ (wzér umowy).
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Obowigzki Nadzoru Inwestorskiego realizowane byty przez Zespét Inspektorow Nadzoru, w sktad ktdrego

wchodzili:

e Czesc1
1) Kierownik Zespotu Inspektorow Nadzoru w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez
ograniczen,
) Inspektor nadzoru w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen,
3) Inspektor nadzoru w specjalnosci sanitarnej bez ograniczen,
) Inspektor nadzoru w specjalnosci elektrycznej bez ograniczen,

5) personel pomocniczy.

e (Czesc2
1) Kierownik Zespotu Inspektorow Nadzoru w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez
ograniczen,
2) Inspektor nadzoru w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen,
3) Inspektor nadzoru w specjalnosci sanitarnej bez ograniczen,
4) Inspektor nadzoru w specjalnosci elektrycznej bez ograniczen,
5) personel pomocniczy.

Wartos¢é szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 30.03.2020 r. na podstawie ogdlnie przyjetej

metodologii wyliczania nadzoru inwestorskiego na kwote 222 514,50 zt netto, co stanowi rownowartos¢

52 119,66 euro, w tym Czes$¢ 1 - na kwote 89 727,04 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 21 016,80 euro,

Czes$é 2 - na kwote 132 787,46 zt netto, co stanowi rownowartos$¢ 31 102,86 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa na podstawie Zarzgdzenia Nr 59/2020 Burmistrza
Sulejowa z dnia 08.04.2020 r. w sprawie powotania komisji przetargowej w celu przygotowania
i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania pt. ,Sprawowanie kompleksowego nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa demonstracyjnych budynkéw pasywnych
w Sulejowie - basenu przyszkolnego i hali sportowe;j”.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) pod
nr 530277-N-2020 w dniu 08.04.2020 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone

na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen w miejscu publicznie dostepnym.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Burmistrza Sulejowa w dniu 08.04.2020 r. i w tym samym dniu zostata
zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert wariantowych oraz nie przewidzial mozliwosci
udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 Ustawy Pzp.

Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 20.04.2020 r. do godz. 13:00.
Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 20.04.2020 r. o godz. 13:30, Zamawiajacy
podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 273 692,84 zi,
w tym na Czes¢ 1 - 110 364,26 zi, Czes¢ 2 — 163 328,58 zi.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 3 oferty w formie elektronicznej oraz 3 oferty
w formie papierowe;.
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Na Czes¢ 1 ztozono 6 ofert, na Czes¢ 2 — 5 ofert.

Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 20.04.2020 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.

Do Zamawiajgcego wptynety 2 oferty po uptywie terminu, ktéry wyznaczony byt na sktadanie ofert. W dniu

21.04.2020 r. Zamawiajgcy zwrécit powyzsze oferty wykonawcom, ktorzy je ztozyli.

Wykonawcy zlozyli oswiadczenie dotyczace przynaleznosci do grupy kapitatowej zgodnie z art. 24 ust. 1
pkt 23 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena—60%,

» przedituzenie okresu gwarancji — 10%,

» doswiadczenie zawodowe kierownika budowy — 30 %.
Termin zwigzania oferta — 30 dni.

Zamawiajgcy nie zastosowal tzw. ,procedury odwréconej” wramach prowadzonego przetargu

nieograniczonego, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp.

W dniu 04.05.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 Ustawy Pzp, poprawit w ofercie

nr 4 w Czesci 2 omytke rachunkows.

W dniu 04.05.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 i 8 Ustawy Pzp, odrzucit oferte nr 3,
ztozong na Cze$¢ 1 i 2. W tym samym dniu zawiadomienie o odrzuceniu tej oferty zostato opublikowane na

stronie internetowej oraz przestane wykonawcom drogg elektroniczna.

Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 90 ust. 1 Ustawy Pzp, wezwat wykonawce, ktéry ztozyt oferte
nr 6, do ztozenia wyjasnien, w tym dowoddw dotyczgcych wyliczenia ceny ofert ztozonych w zakresie Czesci

1i 2. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w terminie.

W dniu 11.05.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp, wezwat wykonawce, ktory
ztozyt oferte nr 6, do zlozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych speilnienie warunkéw
udzialu w postepowaniu, zlozonych w zakresie Czesci 1 i 2. Wykonawca ztozyt dokumenty

w wyznaczonym terminie.

Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 85 ust. 2 Ustawy Pzp, zwrdcit sie w dniu 15.05.2020 r. z prosbg
do wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni. Powyzsza zgoda

zostata ztozona przez wykonawcoéw, ktérzy ztozyli oferty nr 1 i 6.

W dniu 22.05.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, za jakg uznana zostata

oferta nr 6 ztozona przez wykonawce (dane zanonimizowano):

- Czes¢ 1 - cena oferty — 147 354,00 zt brutto, doswiadczenie inspektora w branzy sanitarnej - 2 dodatkowe

realizacje;

- Czes¢ 2 - cena oferty — 133 332,00 zt brutto, doswiadczenie inspektora w branzy konstrukcyjno-budowlanej

- 2 dodatkowe realizacje;
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W tym samym dniu zawiadomienie o wyniku postepowania zostato opublikowane na stronie internetowe;j

oraz przestane wykonawcom drogg elektroniczng.
W toku postepowania wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;j.

Zamawiajacy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci

umowy. Zabezpieczenie zostato wniesione w formie pienigdza.

W dniu 01.06.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 1IZ0S.ZP.272.12.1.2020 na Cze$é 1 zaméwienia

z wytonionym wykonawcg za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

W dniu 01.06.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 1Z0S$.ZP.272.12.2.2020 na Czes$é 2 zamowienia

z wytonionym wykonawcag za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera anekséw do umowy zawartej

w ramach przedmiotowego postepowania.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP pod nr 510096504-N-2020 w dniu
03.06.2020 r. Powyzsze ogtoszenie zostato zmienione w dniu 07.07.2020 r. (BZP — 54012091 1-N-2020).

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy, dziatajac na podstawie art. 85 ust. 2 Ustawy Pzp, zwrdcit sie w dniu 15.05.2020r.
z prosbg do Wykonawcoéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni.
Wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty nr 2, 4, 5 nie udzielili odpowiedzi w tym zakresie. Jak wskazuje
pismiennictwo, jesli Wykonawca wyraza zgode, powinien ztozy¢ jg w formie pisemnej lub formie
przewidzianej przez Zamawiajgcego, jako wiasciwej do sktadania oswiadczen (ktérym niewatpliwie
jest wyrazenie zgody). Milczenie wykonawcy w tym zakresie musi by¢ natomiast kazdorazowo
traktowane jak brak wyrazenia zgody, gdyz nie mozna go ufozsamia¢ z oS$wiadczeniem woli
(Dzierzanowski Wtodzimierz, Jerzykowski Jarostaw, Stachowiak Matgorzata, Prawo zamdéwien
publicznych, Komentarz, wyd. VII, Opublikowano: WKP 2018). Zignorowanie wezwania
zamawiajgcego poprzez brak reakcji nalezy rozumie¢ w $wietle art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Pzp jako
brak zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg (sygn. akt KIO 288/20). Tym samym
Zamawiajgcy naruszyt dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 7a Ustawy Pzp.

2. Wykonawca, ktéry ztozyt oferte nr 1 na czesé 1 2, oswiadczyt w tresci oferty o powstaniu po stronie
Zamawiajgcego obowigzku podatkowego, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3a Ustawy Pzp. W zwigzku
z powyzszym Zamawiajgcy winien wystgpi¢ o wyjasnienie w trybie art. 87 ust. 1 Ustawy Pzp, czy
w/w oswiadczenie zostato zlozone omytkowo i obowigzek podatkowy powstaje na ogdlnych
zasadach po stronie wykonawcy, czy tez to oswiadczenie zostato ztozone swiadomie. Zamawiajgcy
nie ustalit prawidtowosci ztozonego oswiadczenia i nie wystgpit do w/w Wykonawcy o ztozenie
objasnienia w tym zakresie. Opisane naruszenie ma charakter formalny, z uwagi na fakt, iz oferta
wykonawcy nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza, jak rowniez z uwagi na brak podstaw do
odrzucenia w/w oferty, nawet jezeli okazatoby sie, ze oswiadczenie o powstaniu po stronie
Zamawiajgcego obowigzku podatkowego, wykonawca ztozyt przez pomyike. Powyzsze znajduje
swoje potwierdzenie w orzecznictwie: "Nawet gdyby przyjac, ze wykonawca w sposob niewfasciwy
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wskazat na roztoZzenie obowigzku podatkowego pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, to dziatanie

takie nie moze byc rozpatrywane w kategorii btedu w obliczeniu ceny i nie moze wywotywac skutku
w postaci odrzucenia oferty w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p." (por. wyrok KIO z 17.09.2015 r.,
sygn. akt KIO 1966/15), Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 08.02.2017 r. o sygn. akt KIO 170/17 —
cyt: " (...) obowigzek wynikajgcy z dyspozycji przepisu art. 91 ust. 3a p.z.p., ma jedynie charakter
informacyjny. W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy nie ma mozliwosci odrzucenia oferty
wykonawcy, ktérego oferta takiej informacji nie przedstawia, albowiem kwestie zwigzane
Z powstaniem u zamawiajgcego obowigzku podatkowego, wynikajg wprost z innej ustawy, {j. ustawy
z 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (tzw. ustawy o VAT) (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535).
To na zamawiajgcym spoczywa obowigzek prawidfowego ustalenia zakresu przedmiotowego oferty,
ktéry podlega, tzw. odwréconemu VAT, i w tym zakresie w razie watpliwosci zamawiajgcy ma prawo

skorzystac z dyspozycji przepisu art. 87 ust. 1 p.z.p., w celu wyjasnienia treSci ztozonej oferty."

Zamawiajgcy w dniu 11.05.2020 r. wezwat Wykonawce, ktory ziozyt oferte nr 6, do ztozenia
dokumentow na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp. Termin ich zlozenia wyznaczyt na dzien
18.05.2020 r. do godz. 13:00. Zgodnie z art. 14 ust. 2 Ustawy Pzp ,Jezeli koniec terminu do
wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy”. Z uwagi na fakt, iz 5 dzieh przypadat na dzien
16.05.2020 r. — tj. sobote, Zamawiajgcy wydtuzyt termin na ztozenie dokumentéw do poniedziatku do
18.05.2020 r. do godz. 13:00. Zgodnie z art. 14 ust. 2 Ustawy Pzp, Zamawiajgcy winien termin
wyznaczy¢ na dzien 19.05.2020 r., gdyz do po6tnocy dnia 18.05.2020 r. Wykonawca byt uprawniony
do przestania wymaganych dokumentéw do Zamawiajgcego. Wykonawca ztozyt dokumenty
w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, tym samym nie miato to wptywu na wybdr

wykonawcy.

Wskazane w punktach 1-3 uchybienia swiadczg niewatpliwie o braku starannos$ci ze strony Zamawiajgcego,

jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig zastosowania

procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkdw poniesionych nieprawidtowo za

naruszenie Ustawy Pzp.

(...

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

XIX.

finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej
korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.

Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estatecznej—lnformacii
pokentrelnej!. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:?2

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh do Informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen kontroli

nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;ji.

Zespot kontroiny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

" niepotrzebne skresli¢/usunaé
2 Pouczenie ma zastosowanie do I Informacji pokontrolnej. Usungé w przypadku II Informacji pokontrolne;
sporzadzonej po zastrzezeniach
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