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RPOII1.44.137.2022.AJo

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa t.odzkiego
Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolnanr 1 - WYCIAG

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
L | PRSI e [enie]] Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9 i art. 22 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.), oraz na
podstawie postanowienn umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPLD.04.02.02-10-0008/19-00 =z dnia 26.02.2021 .

z pézn.zm.

Anna Jézefowicz

Emilia Michalska

n Imiona i . nazwiska osob
przeprowadzajacych kontrole Magdalena Gabara?
Karolina Ruminska?
. | Termin kontroli 26.07.2022 r. — 28.07.2022 r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa na zakonczenie realizacji projektu
v, | Nazwa Podmiotu | Gmina Godzianéw

kontrolowanego

! Przeprowadzenie kontroli w zakresie sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych zwiazanych z realizacja projektu objetych ustawa Prawo zamowien publicznych.
2 Przeprowadzenie kontroli w zakresie sprawdzenia prawidtowos$ci przeprowadzenia postgpowati o udzielenie

zamoOwien publicznych zwigzanych z realizacja projektu objetych ustawa Prawo zamoéwien publicznych.
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Adres Podmiotu kontrolowanego

Podmiot kontrolowany:

Gmina Godzianéw - ul. Klonowa 5, 96-126 Godzianéw

i miejsca, w ktéorym
VI. e .- y
przeprowadzono czynnosci | Miejsce kontroli:
kontrolne - . o
Budynek przy ul. T. Kosciuszki 82/84, 96-126 Godzianow
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 8361490656
Vil Imie i nazwisko kierownika | pyy Andrzej Mozga — Wojt Gminy
" | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujgca kierownika
x| Pedczas  jego  nieobecnosci, | nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksiazce kontroli, pod
X. | ktora odnotowano przedmiotowa 2
kontrole
I?;Oby uzngaa.jacc: wﬁ?ﬁ:‘::g (dane zanonimizowano) — Kierownik Referatu Gospodarki
XI. dzlelaja ac) - . o
w imieniu Podmiotu | gruntami, rolnictwa, inwestycji i zaméwien publicznych
kontrolowanego
.Kompleksowa termomodernizacja budynku przy
XIlI. | Tytut kontrolowanego projektu ul. Tadeusza Kosciuszki w Godzianowie”
Okres realizacji projektu: 22.07.2019 r. — 31.05.2022 r.
Wartos¢ projektu
XIV. (wg umowy/aneksu) 437 926,05 zt
— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zwigzanedo z realizacjg projektu,
— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych nieobjetych ustawag
Prawo zamowien publicznych, zwigzanych z realizacjg
projektu w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej
konkurenciji,
— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu
XV. | Zakres kontroli zzawartg umowg o jego dofinansowanie oraz

z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego

realizacji  projektu i  weryfikacji dokumentéw

dotyczacych projektu w miejscu jego realizaciji,
— potwierdzenie dostarczenia wspétfinansowanych robot,
dostaw i ustug,
— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez
Beneficjenta, za posrednictwem SL2014, dokumentéw

bedgcych podstawg do sporzadzenia wnioskéw
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o pfatnos¢, w zakresie zgodnosci wersji elektronicznej

Z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkow
w systemie finansowo-ksieggowym i prawidtowosci
oznaczenia srodkow otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we
wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie promocji i informacgiji
dotyczacych projektu,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie zabezpieczania
i archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizowanym

projektem.

Data sporzadzenia Informacji | 02.01.2023r.

XV, pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli
Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych zwigzanych

z realizacjg projektu.

A. Postepowania przeprowadzone zgodnie z Ustawa Pzp

1. Postepowanie pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. Tadeusza Kosciuszki
w Godzianowie”, nr sprawy GRZP.271.25.2021.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 26 lipca 2022 r. postepowanie pn. ,Kompleksowa
termomodernizacja budynku przy ul. Tadeusza Kosciuszki w Godzianowie” nr sprawy GRZP.271.25.2021
w ramach projektu pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. Tadeusza Kosciuszki
w Godzianowie” nie byto na dzien zilozenia oswiadczenia przedmiotem kontroli innych uprawnionych

instytucji.

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu podstawowego, na podstawie art. 275 pkt
1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.),
zwanej dalej Ustawg Pzp.

Przedmiot zaméwienia (roboty budowlane) obejmowat wykonanie termomodernizacji budynku
Zlokalizowanego na dziatkach nr ew. 550/2 i 551/1 przy ul. T. Ko$ciuszki 82 i 84 w Godzianowie. Zakres prac
obejmowat wykonanie prac polegajgcych na izolacji termicznej Scian zewnetrznych i stropodachdw,
wykonanie nowych obrébek blacharskich wraz z niezbednym zakresem towarzyszacych robé6t remontowo-

budowlanych, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ).
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Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w dniu 28.04.2021 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, na kwote 398 858,88 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zi, stanowi

rownowartos$é 93 424,89 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powofana w dniu 26.02.2021 r., na podstawie
Zarzgdzenia nr 17/2021 Wodjta Gminy Godzianéw w sprawie powotania statej Komisji Przetargowej

w Urzedzie Gminy w Godzianowie do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP) pod
nr 2021/BZP 00154843/01 w dniu 19.08.2021 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

SWZ zostata w dniu 19.08.2021 r. zatwierdzona przez Wojta Gminy Godzianéw i w tym samym dniu wraz

z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie prowadzonego postepowania.

Postepowanie opublikowano na miniPortalu (https:/miniportal.uzp.gov.pl) w dniu 19.08.2021 r.

Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 03.09.2021 r. do godz. 10:00.
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni - do dnia 02.10.2021 r.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium zgodnie z art. 97 ust. 2 i 3 Ustawy Pzp, tj. w wysokosci nie

przekraczajacej 1,5 % wartosci zamoéwienia.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych oraz nie

przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 8 Ustawy Pzp.

Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 03.09.2021 r. o godz. 12:00, Zamawiajgcy na podstawie
art. 222 ust. 4 Ustawy Pzp udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jaka

zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 490 596,42 zt brutto.

Do Zamawiajgcego za posrednictwem miniPortalu w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta ztozona przez
wykonawce (dane zanonimizowano), z ceng oferty 478 758,10 zt brutto oraz okresem gwaranc;ji i rekojmi 24

miesigce.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 03.09.2021 r. zamiedcit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 Ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

— cena— 60%;

— okres gwarancji i rekojmi — 40%.

W dniu 06.09.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 223 ust. 1 Ustawy Pzp wezwat Wykonawce (dane

zanonimizowano) do udzielenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty. Wykonawca ztozyt wyjasnienia

W wyznaczonym terminie.
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W dniu 10.09.2021 r. Zamawiajagcy na podstawie art. 128 ust. 1 oraz ust. 4 Ustawy Pzp wezwat Wykonawce
(dane zanonimizowano) do ztozenia uzupetnien i poprawienia dokumentéw. Wykonawca ztozyt dokumenty w

wyznaczonym terminie.

W dniu 16.09.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 274 ust 1 Ustawy Pzp wezwat Wykonawce (dane
zanonimizowano) do ziozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w

wyznaczonym terminie.

W dniu 24.09.2021 r. Zamawiajacy na podstawie art. 128 ust. 1 oraz ust. 4 Ustawy Pzp wezwat Wykonawce
(dane zanonimizowano) do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia podmiotowych s$rodkéw dowodowych

ztozonych w postepowaniu. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 29.09.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, ztozonej przez Wykonawce
(dane zanonimizowano), z ceng oferty 478 758,10 zt brutto. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej prowadzonego postepowania,

a takze przestane wykonawcy drogg elektroniczna.

Zamawiajacy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci
umowy. Wykonawca zlozyt zabezpieczenie w formie pieniezne;.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 05.10.2021 r. podpisano umowe znak:
GRZP.271.25.2021 z firmg (dane zanonimizowano) za wynagrodzeniem ryczattowym 389 234,23 zt netto
(478 758,10 zt brutto) i terminem wykonania do dnia 12.11.2021 r.

W dniu 26.10.2021 r. podpisano aneks nr 1, zgodnie z ktérym zmieniono termin realizacji umowy do dnia
10.12.2021 r. (Pismem z dnia 20.10.2021 r., ztozonym w siedzibie urzedu w dniu 21.10.2021 r., wykonawca
poprosit o przediuzenie terminu realizacji umowy. Swojg prosbe umotywowat problemami z dostepnoscig
materiatdw i terminem realizacji ich dostawy. Wykonawca na potwierdzenie powyzszego zatgczyt
korespondencje z dostawcami).

Aneks zawarto zgodnie z art. 455 Ustawy Pzp.

Na potwierdzenie realizacji umowy Beneficjent posiada protokét odbioru koricowego z dnia 20.12.2021 r.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP pod numerem 2021/BZP 00237039/01
w dniu 19.10.2021 r.

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej staranno$ci w nastepujgcym zakresie:

— W SWZ w rozdziale 6 pkt 6.2 btednie powotat sie na artykut dotyczacy wadium - jest wskazany art.
98 ust. 1 pkt. 2 i 3 Ustawy Pzp, a powinno by¢ art. 97 ust. 1 pkt 2 i 3 Ustawy Pzp, analogiczny btad
zostat powielony w ogtoszeniu 0 zamowieniu.

— W SWZ w rozdziale 4 pkt. 4.3 Zamawiajgcy oceni, czy udostepnione wykonawcy przez podmiotow
udostepniajgcych zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe Ilub ich sytuacja finansowa Ilub
ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetnienia warunkow udziatu

w postepowaniu o ktorym mowa w pkt 4.1.4-4.1.5 oraz zbada czy nie zachodzg wobec tego
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podmiotu podstawy wykluczenia (...). Zamawiajgcy w ww. punkcie odnidst sie do warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej, ktérej nie okreslit szczegétowo
(pkt. 4.1.4). Ten sam btad powielony zostat w pkt. 4.6 b) oraz w pkt. 4.9 c) SWZ.

— W ogtoszeniu o zaméwieniu w pkt. 5.6 w zakresie wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych na
potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu od wykonawcéw spoza terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, Zamawiajgcy nie wskazat, iz dokumenty i oswiadczenia o ktérych mowa w pkt. 5.6
dotyczgce podmiotdéw zagranicznych powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
ich ztozeniem.

— W podpisanej umowie z wykonawcg z dnia 05.10.2021 r. widnieje nagtéwek ,zatgcznik nr 2 do SWZ
— wzor umowy”. Ww. dokument nie jest juz wzorem umowy, zatem taki nagtéwek nie powinien

znajdowac sie na umowie finalizujgcej zamowienie.

— Zamawiajgcy w dniu 10.09.2021 r. wezwatl wykonawce do uzupetnienia i poprawienia dokumentow
ztozonych w postepowaniu na podstawie art. 128 ust 1 i 4 Ustawy Pzp. Po przeanalizowaniu
dokumentéw Zamawiajgcy ponownie w dniu 24.09.2021 r. wezwat wykonawce do zilozenia
wyjasnien i uzupetnienia dokumentéw na podstawie art. 128 ust 1 i 4 Ustawy Pzp. Zgodnie z art. 128
ust 1 Ustawy Pzp Zamawiajacy ma obowigzek jeden raz wezwa¢ wykonawce do ztozenia,
poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie o$wiadczenia JEDZ, podmiotowych $rodkow
dowodowych, innych dokumentéw lub oswiadczen, jesli dokumenty te nie zostaty ztozone, sg btedne
lub niekompletne. Jednokrotno$é¢ wezwania dotyczy tego samego dokumentu i tej samej
sytuacji. W najnowszym komentarzu Urzedu Zaméwien Publicznych, w zakresie wezwania z art.
128 ust. 1 Ustawy Pzp wskazano m.in. ,Wezwanie do uzupetnienia dokumentéw lub oswiadczen
moze byé¢ dokonywane tylko raz w stosunku do tego samego braku lub tego samego btedu
dotyczacego okreslonego oswiadczenia lub dokumentu. Wezwanie powinno przy tym
precyzyjnie wskazywa¢ powod wezwania, tj. konkretne braki lub uchybienia, jakich dopuscit sie
wykonawca, zakres koniecznych do przedtozenia oswiadczen lub dokumentow, a takze okre$lac
termin, w jakim powinny by¢ one uzupetnione”. Zatem w tym przypadku Zamawiajgcy mimo
dwukrotnego wezwania na podstawie art. 128 ust 1 i 4 Ustawy Pzp wymagat od wykonawcy
wyjasnien oraz uzupetnienia dokumentéw w réznym zakresie przez co nie naruszyt jednokrotnego

wymogu wzywania do wyjasnief/ uzupetnien na podstawie art. 128 ust 1 Ustawy Pzp.

Wskazane uchybienia swiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony Zamawiajgcego, jednakze
w ocenie Zespotu kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig zastosowania
procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidiowo za

naruszenie Ustawy Pzp.
XVIIl.  Wykaz zatgcznikéw: Nie dotyczy

XIX. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: Nie dotyczy
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznej—informacii
pokontrelnej®. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:*

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezeh do
ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej
otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh do

Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmowié ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:
Anna Jézefowicz

Emilia Michalska - nieobecnos¢

usprawiedliwiona

Magdalena Gabara

Karolina Ruminska - nieobecnos$¢

usprawiedliwiona

% niepotrzebne skresli¢/usungé
4 Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usung¢ w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzadzonej
po zastrzezeniach
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