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RPOII.44.176.2022.AJ0

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.édzkiego
Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr 1 - WYCIAG

Podstawa prawna kontroli

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006; art. 9, art.
22 iart. 23 ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz § 18 umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD-07.01.01-10-
0002/16-00 z dnia 29 grudnia 2016 r. z p6zn.zm.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

Anna Jézefowicz
Halina Bryl — Kling
Inga Patygat
Karolina Ruminska?

Izabela Niemojewska?®

1 Kontrola w zakresie sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych objetych ustawa
Prawo zamowien publicznych wskazanych w punkcie XVII ppkt 1.7 i 1.12

2 jw.
3 jw.
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- Polska

Z F

07.11. 2022 r. — 10.11.2022 r. oraz 22.11.2022 r. -
s | e il 25.11.2022 r. (dodatkowe czynnosci kontrolne)
IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu
v Nazwa Podmiotu Beneficjent: Miasto £odz
" | kontrolowanego Realizator: L.édzki Osrodek Geodezji (dalej: LOG)
Miasto £.6dz, ul. Piotrkowska 104, 90-926 t.6dz
Miejsca realizacji projektu:
- todzki Osrodek Geodezji - ul. Traugutta 21/23,
90-113 L6dz,
Adres Podmiotu - Miejska Pracownia Urbanistyczna w t.odzi, ul.
kontrolowanego i miejsca, w , . , L
VL. ktérym przeprowadzono T. Kosciuszki 19, 90-418 t.odz,
czynnosci kontrolne - Biuro ds. Rewitalizacji, ul. Piotrkowska 171,
90-432 to6dz,
- Urzad Miasta todzi, ul. Zachodnia 47,
91-066 todz.
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego | 725-00-28-902
.. . . . Pan Jan Schnerch — Dyrektor todzkiego Osrodka
Vil Imie i nazwisko kierownika
" | Podmiotu kontrolowanego Geodezji.
Osoba zastepujaca
kierownika podczas jego .
IX. | nieobecnosci, upowazniona Nie dotyczy
do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Nr 14/2022 w Urzedzie Miasta todzi,
. o . Nr 57 w todzkim Osrodku Geodezji
Pozycja w ksigzce kontroli, R _
przedmiotowa kontrole Nr 58 w L.odzkim Osrodku Geodezji,
Nr 1/2022 w Biurze Rewitalizacji i Mieszkalnictwa.
1. (dane zanonimizowano) — Dyrektor LOG.
2. (dane zanonimizowano) — Zastepca Dyrektora ds.
IOsoby §kia.dajat_:e wyjasnienia Geodezji Kierownik Projektu.
X ul_o u_dZ|_eIajqce |_nformac1|
" | wimieniu Podmiotu 3. (dane zanonimizowano) — Zastepca Dyrektora ds.
kontrolowanego
Informatycznych.
4. (dane zanonimizowano) — Gtéwny Ksiegowy.
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5. (dane zanonimizowano) - Kierownik Dziatu
Aktualizacji i Kontroli.

6. (dane zanonimizowano) — Kierownik Zespotu
Administratoréw Systemowych w Dziale Obstugi
Informatycznej i Wdrozen.

7. (dane zanonimizowano) - Starszy specjalista w
Dziale Obstugi Informatycznej i Wdrozen.

8. (dane zanonimizowano) — Starszy Specjalista ds.
Zamoéwien Publicznych  w  Dziale Obstugi
Administracyjnej i Zamoéwien Publicznych.

9. (dane zanonimizowano) - Kierownik Dziatu
Miejskiego Systemu Informacji o Terenie.

10. (dane zanonimizowano) — Kierownik Zespotu
Przetwarzania Danych Opracowan Studialnych
i Informacyjnych w Dziale Miejskiego Systemu
Informacji o Terenie.

11. (dane zanonimizowano) — Starszy inspektor w
Dziale Miejskiego Systemu Informacji o Terenie.

12. (dane zanonimizowano) — Starszy informatyk w
Dziale Miejskiego Systemu Informacji o Terenie.

13. (dane zanonimizowano) — Pracownik | Stopnia -
roboty publiczne w Dziale Miejskiego Systemu
Informacji o Terenie.

14. (dane zanonimizowano) — Kierownik Zespotu
Modelowania i Wizualizacji 3D w Miejskigj
Pracowni Urbanistyczne;.

15. (dane zanonimizowano) — Podinspektor w Zespole
Modelowania i Wizualizacji 3D w Miejskigj
Pracowni Urbanistyczne;.

16. (dane zanonimizowano) — Podinspektor w Zespole
Modelowania i Wizualizacji 3D w Miejskigj
Pracowni Urbanistycznej.

17. (dane zanonimizowano) - Specjalista
w Zespole Modelowania i Wizualizacji 3D

w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej.
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18. (dane zanonimizowano) — Specjalista w Zespole
Modelowania i Wizualizacji 3D w Miejskigj
Pracowni Urbanistycznej.

19. (dane zanonimizowano) — Specjalista w Zespole
Modelowania i Wizualizacji 3D w Miejskigj
Pracowni Urbanistyczne;.

UDA-RPLD-07.01.01-10-0002/16-00 z dnia

29.12.2016 r. z pézn.zm.

"Informatyczne ustugi przestrzenne w rewitalizowanej

1. | Tytut kontrolowanego strefie wielkomiejskiej miasta todzi"

projektu o
Okres realizacji projektu: 01.08.2016 r — 31.12.2022 r.*

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie

Wartosé projektu

AN (wg tmewy/aneksu)

11 546 178,00 zt

— sprawdzenie prawidtowosci  przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
zwigzanych z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowieh publicznych
nieobjetych ustawg Prawo zamdwien publicznych,
zwigzanych z realizacjg projektu w zakresie
zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu

XV. | Zakres kontroli z zawartg umowg o jego dofinansowanie oraz
Z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego
realizacji projektu i weryfikacje dokumentow
dotyczgcych projektu w miejscu jego realizaciji,

— potwierdzenie dostarczenia wspotfinansowanych
robét, dostaw i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez
Beneficjenta, za posrednictwem SL2014,

dokumentéw bedgcych podstawg do sporzgdzenia

4 Zgodnie z korespondencja w systemie SL, w dniu 16.12.2022 r. IZ RPO WL poinformowata Beneficjenta, iz Pan
Marszatek Piotr Adamczyk wyrazit zgode na wydhuzenie terminu realizacji projektu do dnia 31.03.2023 r. Do dnia

sporzadzenia przedmiotowej Informacji pokontrolnej aneks nie zostat podpisany.
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wnioskéw o ptatnosé, w zakresie zgodnosci wersji
elektronicznej z oryginatami,

sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkéw
w systemie finansowo-ksiegowym i prawidtowosci
oznaczenia Srodkow otrzymanych w ramach RPO
WL,

potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow ujetych
we wnioskach o ptatno§¢ oraz faktu ich
poniesienia,

sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie promociji i informaciji
dotyczacych projektu,

sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta
obowigzkow w zakresie zabezpieczania
i archiwizacji dokumentac;ji zwigzanej

Z realizowanym projektem.

XVI. Data sporzau_:lzenia Informacji | 03.01.2023r.
pokontrolnej
XVIl.  Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

1.1. Wykonanie i dostawa barwnych zdje¢ lotniczych oraz wykonanie na ich podstawie ortofotomapy

wraz z aktualizacja istniejacego numerycznego modelu terenu dla obszaru Miasta todzi

0 powierzchni 388,4 km? w ramach projektu ,Informatyczne ustugi przestrzenne w rewitalizowanej

strefie wielkomiejskiej miasta t.odzi” wspoffinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

. 6dzkiego na lata 2014-2020.

Nr sprawy: OAZP.2710/62/2018

Dotyczy zadania nr 3 we wniosku o dofinansowanie.

Przedmiotowe postepowanie podlegato kontroli przez IZ RPO WL w zakresie prawidtowosci

przeprowadzenia wyboru wykonawcy zgodnie z ustawg Pzp w ramach niniejszych czynno$ci

kontrolnych.
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Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 25.11.2022 r. ww. postepowanie nie byto

przedmiotem kontroli innych instytucji na dzien przeprowadzenia kontroli.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r.,

poz. 1986 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawg Pzp.
Zamawiajacym byt £ 6dzki Osrodek Geodezji, ul. Traugutta 21/23, 90-113 Lodz.

Przedmiotem zamoéwienia byto wykonanie i dostawa:

- barwnych, pionowych zdje¢ lotniczych,

- aktualizacja na ich podstawie Numerycznego Modelu Terenu (NMT),

- opracowanie cyfrowej ortofotomapy z terenowg wielkoscig piksela 0,05 m w uktadzie
wspotrzednych ptaskich prostokgtnych ,PL-2000"oraz ,PL-1992”,

- aktualizacja bazy danych budynkéw poprzez uzupetnienie atrybutéw wysokosciowych dla

obszaru Miasta t.odzi o powierzchni 388,4 km?2.

Szczegdtowe wymagania dotyczace wykonania przedmiotu zaméwienia zostaty okreslone
w ,Warunkach technicznych realizacji zamowienia” Specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru dostaw/ustug, ktora stanowi zatgcznik nr 1 do Rozdziatu Il Specyfikacji Istotnych

Warunkoéw Zamaoéwienia (dalej: SIWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia udzielanego w czesciach zostata ustalona na tgczng kwote
776 423,00 zt netto wg kursu euro 4,3117 zl, co stanowi rownowartos¢ 180 073,52 euro.
Wartosé kontrolowanego postepowania, stanowigcego czes¢ przedmiotowego zamowienia,
zostata ustalona wdniu 21.12.2018 r. na podstawie analizy cen podobnych zamdwien
publicznych z ofert (usrednionych) ztozonych w przetargach w 2018 r., na kwote 399 099,60 z
netto, co stanowi rownowartosé¢ 92 562,01 euro, w tym kwote 66 501,60 zt netto (réwnowartosc
15 423,52 euro) stanowita wartos¢ zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy

Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia
Nr 73/W/2018 Dyrektora t6dzkiego Osrodka Geodezji z dnia 21.12.2018 r. w sprawie powotania
komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzania postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 221 000,00 euro pn. ,Wykonanie
i dostawa barwnych zdjeC lotniczych oraz wykonanie na ich podstawie ortofotomapy wraz
z aktualizacjg istniejgcego numerycznego modelu terenu dla obszaru Miasta todzi
o powierzchni 388,4 km? w ramach projektu ,Informatyczne wustugi przestrzenne
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w rewitalizowane] strefie wielkomiejskiej miasta todzi” wspoffinansowanego ze s$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020”.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej:
BZP) w dniu 28.12.2018 r. pod nr 664273-N-2018. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdéwieniu
zostato zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen w miejscu

publicznie dostepnym.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego w dniu 28.12.2018 r. i w tym

samym dniu wraz z zatgcznikami zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci skfadania ofert czesciowych (powody niepodzielenia
zamdwienia na czesci wskazano w Protokole postepowania) oraz wariantowych. Zamawiajgcy

przewidziat mozliwo$¢ udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
Termin skladania ofert zostat wyznaczony pierwotnie na dzien 11.01.2019 r. do godz. 12:00.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartoSci

zamdwienia w wysokosci 9 500,00 zt.

W dniach 04-08.01.2019 r. do Zamawiajgcego wptywaty od Wykonawcéw zapytania dotyczace
tresci SIWZ. W dniu 08.01.2019 r. Zamawiajgcy udzielit Wykonawcom odpowiedzi drogg

mailowg oraz opublikowat je na stronie internetowe;.

W zwigzku z powyzszym w dniu 08.01.2019 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SIWZ
w zakresie wydtuzenia terminu sktadania ofert do dnia 15.01.2019 r., 0 czym w tym samym dniu

poinformowat na stronie internetowe;j.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w BZP pod nr 540003859-N-2019
w dniu 08.01.2019 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono na stronie

internetowej.
Otwarcie ofert nastgpito w dniu 15.01.2019 r. 0 godz. 12:15.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé

na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 408 984,84 zt brutto.

Zamawiajgcy w dniu 15.01.2018 r. zamiescit na stronie internetowej informacje, o ktérych mowa

w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:
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- Oferta nr 1 z ceng wykonania 424 350,00 zt brutto, czasem wykonania sygnalizowanej
oshowy fotogrametrycznej — 8 dni, czasem realizacji catosci przedmiotu zamowienia — 212
dni.

- Oferta nr 2 z ceng wykonania 448 950,00 zt brutto, czasem wykonania sygnalizowanej
osnhowy fotogrametrycznej — 15 dni, czasem realizacji catosci przedmiotu zamowienia — 220
dni.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu zastosowanie procedury,

o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena— 60%,
- czas wykonania sygnalizowanej osnowy fotogrametrycznej — 20%,

- czas realizacji catosci przedmiotu zaméwienia — 20%.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie o$wiadczenie dotyczgce przynaleznosci do grupy kapitatowej

zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp.

W dniu 22.01.2019 r., zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwat Konsorcjum
firm, ktére ztozyto Oferte nr 1 do zlozenia aktualnych oswiadczen i dokumentéw. Wykonawcy

ztozyli wtasciwe dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 08.02.2019 r. na podstawie art. 85 ust. 2 i 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy wystgpit do
Wykonawcoéw z wnioskiem o przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni wraz
z wydtuzeniem terminu waznosci wadium. Wykonawcy wyrazili zgode na wydtuzenie terminu

zwigzania ofertg i waznosci wadium.

W dniu 11.02.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
(dane zanonimizowano), z ceng oferty 424 350,00 zt brutto, czas wykonania sygnalizowanej
osnowy fotogrametrycznej — 8 dni, czas realizacji catosci przedmiotu zamowienia — 212 dni. W
tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na

stronie internetowej i przestane Wykonawcom drogg mailowa.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na kwote
stanowigcg 5% ceny podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwaranc;ji

ubezpieczeniowe;.

Umowa nr OAZP.272/62/2018 zostata zawarta w dniu 29.03.2019 r. z (dane zanonimizowano)

na wykonanie i dostawe barwnych zdje¢ lotniczych oraz wykonanie na ich podstawie
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ortofotomapy wraz z aktualizacjg istniejgcego numerycznego modelu terenu dla obszaru Miasta
todzi o powierzchni 388,4 km? w ramach projektu ,Informatyczne ustugi przestrzenne
w rewitalizowanej strefie wielkomiejskiej miasta todzi”’, za wynagrodzeniem 424 350,00 z
brutto/ 345 000,00 zt netto. Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na 212 dni od dnia
podpisania umowy.
Na potwierdzenie wykonania umowy Beneficjent przedstawit:
- Etapl:
o Raport z dnia 10.05.2019 r. — kontrola ilosciowa.
o Raport z dnia 13.05.2019 r. — kontrola jakoSciowa.
o Protokét odbioru etapu | z dnia 27.05.2019 r.
- Etapll:
o Raport z dnia 06.08.2019 r. — kontrola ilosciowa.
o Raport kontroli barwnej Ortofotomapy z dnia 30.09.2019 r.
o Raport kontroli zaktualizowanego Numerycznego Modelu Terenu z dnia 30.09.2019 r.
o Raport z dnia 14.10.2019 r. — kontrola jakoSciowa.
o Raport z dnia 14.10.2019 r. — kohcowa kontrola techniczna.
o Protokét odbioru Etapu Il z dnia 17.10.2019 r.
- Protokét odbioru korncowego z dnia 17.10.2019 r.
Ww. dokumenty (w zakresie umowy i protokotdw odbioru) zostaty okazane i zweryfikowane

podczas poprzednich kontroli przedmiotowego projektu.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 04.04.2019 r. pod
nr 510066206-N-2019. W dniu 17.04.2019 r. w BZP zamieszczono ogtoszenie o zmianie

ogtoszenia o udzieleniu zamowienia pod nr 540076471-N-2019.

Kontrola wykazata:

W sekcji l11.6 ogtoszenia o zamodwieniu, w Rozdziale VI pkt. 6.3 lit. C SIWZ oraz w wezwaniu do
ztozenia dokumentow na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp z dnia 22.01.2019 r. Zamawiajgcy
przyporzgdkowat:

e wykaz narzedzi i wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych Wykonawcy
w celu wykonania zaméwienia publicznego wraz z informacjg o podstawie do
dysponowania tymi zasobami,

¢ o$wiadczenie Wykonawcy, ze osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zaméwienia na
stanowiskach: geodeta (4 osoby) posiadajg wyksztatcenie wyzsze geodezyjne i, ze osoby ktére
bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia na stanowiskach: kierownik projektu

i inspektor kontroli posiadajg wyksztatcenie wyzsze geodezyjne i uprawnienia w dziedzinie
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geodezji i kartografii dla zakresu 7 zgodnie z art. 43 pkt 2 ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, do oswiadczen sktadanych przez Wykonawce w postepowaniu na
wezwanie Zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, tj. w celu potwierdzenia speinienia przez oferowane dostawy wymagan
okreslonych przez Zamawiajgcego. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz.U. 2016 r. poz. 1126 ze zm.) sg to dokumenty
potwierdzajgce spetnianie warunkéw udziatlu w postepowaniu zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt. 1

ustawy Pzp.

W ocenie Zespotu Kontrolnego Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci przy
przygotowaniu dokumentacji postepowania. Wskazane powyzej uchybienie nie miato jednak
wptywu ma wynik postepowania, a wiec stanowi uchybienie o charakterze formalnym i nie
skutkuje zastosowaniem procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow
poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp. Majgc na uwadze powyzsze sugeruje
sie, aby w przysztosci Zamawiajgcy dochowywat nalezytej starannosci w zakresie wtasciwego

stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Wykonanie: cyfrowych zdje¢ lotniczych pionowych, numerycznego modelu terenu, numerycznego

modelu pokrycia terenu, barwnej, cyfrowej ,prawdziwej’ ortofotomapy RGB i CIR, cyfrowych

ukosnych zdje¢ lotniczych, czterech fotoplanéw ukos$nych, skaningu laserowego, modelu 3D

miasta oraz aplikacji www i desktop do publikacji powyzszych danych w ramach projektu

Jnformatyczne ustugi przestrzenne w rewitalizowanej strefie wielkomiejskiej miasta todzi”

wspoffinansowanego  ze  $rodkéw  Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020
Nr sprawy: OAZP.2710/72/2020

Dotyczy zadania nr 3 we wniosku o dofinansowanie.

Przedmiotowe postepowanie podlegato kontroli przez IZ RPO WL w zakresie prawidtowo$ci
przeprowadzenia wyboru wykonawcy zgodnie z ustawg Pzp w ramach niniejszych czynnosci
kontrolnych.

Zgodnie z os$wiadczeniem Beneficijenta z dnia 25.11.2022 r. ww. postepowanie nie byto

przedmiotem kontroli innych instytucji na dzien przeprowadzenia kontroli.
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Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci przekraczajgcej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy
Pzp (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.).

Zamawiajacym byt £ 6dzki OSrodek Geodezji, ul. Traugutta 21/23, 90-113 L6dz.

Przedmiot zamoéwienia obejmowat wykonanie:

- cyfrowych zdje¢ lotniczych pionowych, Numerycznego Modelu Terenu, Numerycznego
Modelu Pokrycia Terenu,

- barwnej, cyfrowej ,prawdziwej” ortofotomapy RGB i CIR, cyfrowych ukosnych zdjec
lotniczych, czterech fotoplanéw ukosnych, skaningu laserowego,

- modelu 3D miasta oraz aplikacji www i deskop do publikacji powyzszych danych.

Szczegdétowe wymagania dotyczace wykonania przedmiotu zaméwienia zostaty okreslone
w ,Warunkach technicznych realizacji zamowienia” Specyfikacji technicznej wykonania

i odbioru dostaw/ustug, ktéra stanowi zatgcznik nr 1 do Rozdziatu Il SIWZ.

Wartosé szacunkowa zamowienia udzielanego w czesciach zostata ustalona na tgczng kwote
776 422,76 zt netto wg kursu euro 4,2693 zi, co stanowi rownowartos¢ 181 861,84 euro.
Wartos¢ kontrolowanego postepowania, stanowigcego czes¢ przedmiotowego zamowienia
zostata ustalona w dniu 19.11.2020 r. na podstawie analizy cen otrzymanych od potencjalnych
Wykonawcéw, na kwote 530 000,00 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 124 142,13 euro, w tym
kwote 20 000,00 zt netto (rownowartos¢ 4 684,61 euro) stanowita wartos¢ zaméwien, o ktoérych

mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia
Nr 88/W/2020 Dyrektora t.6dzkiego Osrodka Geodezji z dnia 22.12.2020 r. w sprawie powotania
komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzania postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego o wartosci przekraczajgcej kwote 214 000,00 euro pn. ,Wykonanie:
cyfrowych zdje¢ lotniczych pionowych, numerycznego modelu terenu, numerycznego modelu
pokrycia terenu, barwnej, cyfrowej ,prawdziwej” ortofotomapy RGB i CIR” w ramach projektu
.Informatyczne ustugi przestrzenne w rewitalizowanej strefie wielkomiejskiej miasta todzi”
wspotfinansowanego ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.6dzkiego na lata 2014-2020".

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (dalej:
UPUE) w dniu 23.12.2020 r. i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej (dalej: DUUE) pod nr 2020/S 252-636782 w dniu 28.12.2020 r. W tym samym dniu
ogtoszenie 0 zamowieniu zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajgcego.
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SIWZ zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego w grudniu 2020 r. W dniu
28.12.2020 r. wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej

Zamawiajgcego oraz na stronie https://miniportal.gov.pl/.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci skfadania ofert czesciowych (powody niepodzielenia
zamowienia na czesci wskazano w Protokole postepowania) oraz wariantowych. Zamawiajgcy

przewidziat mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert w formie elektronicznej za posrednictwem

https://miniportal.uzp.gov.pl.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci

zamdwienia w wysokoséci 15 000,00 zt.

W dniach 12-22.01.2021 r. do Zamawiajgcego wptywaty zapytania od Wykonawcéw dotyczgce
tresci SIWZ. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi Wykonawcom publikujgc je na stronie

internetowej Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy trzykrotnie wysytat do UPUE ogtoszenia o zmianie ogtoszenia, ktére zostaty

opublikowane w Suplemencie do DUUE w dniach:

- 29.12.2020 r. pod nr 2020/S 253-638936 (wystane w dniu 24.12.2020 r.) — zmieniajgce
zapisy dotyczgce komunikacji, kryteriow oceny oraz przedmiotu zamdwienia wraz ze zmiang
opisu zamowienia oraz zapiséw dot. dokumentéw sktadanych na wezwanie Zamawiajgcego,
wykonawcow z poza terytoriom Rzeczpospolitej Polskiej, a takze w zakresie warunkow

Zmiany umowy,

- 31.12.2020 r. pod nr 2020/S 255-642733 (wystane w dniu 29.12.2020 r.) — zmieniajgce

zapisy dotyczgce komunikaciji,

- 20.01.2021 r. pod nr 2021/S 013-028713 (wystane w dniu 15.01.2021 r.) — zmieniajgce
zapisy dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej, terminu zwigzania ofert, warunkéw
otwarcia ofert, warunkéw w zakresie zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowych oraz

zmieniajgce termin sktadania ofert na dzien 22.02.2021 r. do godz. 11:15.

Przedmiotowe ogtoszenia o zmianie ogtoszenia zostaty zamieszczone na stronie internetowe;j

Zamawiajgcego oraz na stronie https://miniportal.uzp.gov.pl.
Termin skladania ofert zostat wyznaczony pierwotnie do dnia 05.02.2021 r. do godz. 11:00.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 22.02.2021 r. o godz. 11:15,
Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,

w wysokosci 676 500,00 zt brutto.
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Do Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:

- Oferta nr 1 z ceng wykonania 533 820,00 z brutto, czasem wykonania sygnalizowane;j
oshowy fotogrametrycznej — 3 dni, czasem realizacji catosci przedmiotu zaméwienia — 155
dni.

- Oferta nr 2 z ceng wykonania 538 457,10 zt brutto, czasem wykonania sygnalizowanej
osnhowy fotogrametrycznej — 4 dni, czasem realizacji catosci przedmiotu zaméwienia — 204
dni.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 22.02.2021 r. zamiescit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 ustawy
Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
- cena— 60%,
- czas wykonania sygnalizowanej osnowy fotogrametrycznej — 20%,

- czas realizacji catosci przedmiotu zaméwienia — 20%.
Termin zwigzania oferta wynosit 60 dni.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu zastosowanie procedury,

o ktorej mowa w art. 24aa ust.1 ustawy Pzp.

Wykonawcy ztozyli samodzielnie oswiadczenie dotyczgce przynaleznosci do grupy kapitatowej

zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp.

W dniu 23.02.2021 r. na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwat Wykonawce,
ktory ztozyt oferte nr 1 do zlozenia uzupetnienia lub poprawienia dokumentu, wstepnego
oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt oraz

uzupetnit wymagane dokumenty oraz wyjasnienia we wskazanym terminie.

W dniu 26.02.2021 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat
Wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia oswiadczen i dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz niepodleganie

wykluczeniu. Wykonawca ztozyt oswiadczenia oraz dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 02.03.2021 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp w zwigzku z art.
87 ust.1 ustawy Pzp wezwat ww. Wykonawce do ztozenia oswiadczeh i dokumentow

potwierdzajgcych spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu.
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W dniu 05.03.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Wykonawce (dane zanonimizowano), z ceng oferty 533 820,00 zt brutto. W tym samym dniu
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego oraz przestane Wykonawcom drogg elektroniczna.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci
5% ceny brutto wartosci umowy. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji

ubezpieczeniowe).

Umowa nr OAZP.272/72/2020 zostata zawarta w dniu 17.03.2021 r. z firmg: (dane
zanonimizowano) na wykonanie i dostarczenie: cyfrowych zdje¢ lotniczych pionowych,
numerycznego modelu terenu, numerycznego modelu pokrycia terenu, barwnej, cyfrowej
~prawdziwej” ortofotomapy RGB i CIR, cyfrowych ukosnych zdjec¢ lotniczych, czterech fotoplanéw
ukosnych, skaningu laserowego, modelu 3D miasta oraz aplikacji www i desktop do publikaciji
powyzszych danych za wynagrodzeniem 533 820,00 zt brutto/ 434 000,00 zt netto. Termin
wykonania przedmiotu umowy ustalono na 155 dni od dnia nastepnego po dniu zakonczenia

nalotéw fotogrametrycznych, jednak nie pézniej niz do dnia 15.11.2021 r.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane do UPUE w dniu 12.04.2021 r.
i opublikowane w DUUE pod nr 2021/S 074-188452 w dniu 16.04.2021 r.
Na potwierdzenie wykonania umowy Beneficjent przedstawit:
- Etap
o Raport z wewnetrznej kontroli jakosci z dnia 27.05.2021 r.
o Raport z dnia 07.06.2021 r. — kontrola jako$ciowa.
o Raport z dnia 10.06.2021 r. — kontrola jako$ciowa.
o Protokét odbioru etapu | z dnia 01.07.2021 r.
- Etapll:
o Raport z wewnetrznej kontroli jakosci z dnia 01.09.2021 r.
o Raport z dnia 19.08.2021 r. — kontrola jakoSciowa.
o Raport z dnia 29.07.2021 r. — kontrola ilosciowa.
o Raport z dnia 20.09.2021 r. — kontrola jako$ciowa.
o Protokét odbioru Etapu 1l z dnia 30.09.2021 r.
- Protokdt odbioru korncowego z dnia 30.09.2021 r.
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XVII.  Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz

terminu na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.

XX.  Wykaz zalgcznikow: nie dotyczy.

XXI.  Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie

Zespotu kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estatecznej-rformacii
pokentrolnej®: Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest
odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg
w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sa

udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:®

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym

egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia

5 niepotrzebne skresli¢/usungé
8 Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usungé w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzgdzonej po
zastrzezeniach
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jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie

zastrzezen do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmoéwi¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub
osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14

dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do
ustalen  kontroli nie  zwalnia  Podmiotu  kontrolowanego z realizacji  zalecen

pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

Anna Jozefowicz

Halina Bryl-Kling

Inga Patyga

Karolina Rumihska — nieobecnos¢
usprawiedliwiona

Izabela Niemojewska

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)
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