Fundusze . i 1
Europejskie Rzeczpospolita todokie o e “
Praogram Ft-eginnalny - Rozwaju Regionalnegs

RPOII.44.177.2022.MJ

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tédzkiego
Departament ds. EFRR w Perspektywie 2014-2020
Wydziat Kontroli Projektow

Informacja pokontrolna nr 2 - Wyciag

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Podstawa prawna Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
kontroli Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; art. 9, art. 22
i art. 23 ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz § 18
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.02.02-10-0018/19-00
z dnia 31.07.2020 r., zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.02.02-10-
0018/19-01 z dnia 14.12.2021 .

Magdalena Jankowska

Imiona i nazwiska .
Magdalena Szczepaniak

I osob
" | przeprowadzajacych Ewa Wielemborek?!
pebtiole Justyna Wtodarczyk?
Ill. | Termin kontroli 24 -27.10.2022r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu
Vv Nazwa Podmiotu Wojewddzki Szpital Zespolony im. Stanistawa Rybickiego
" | kontrolowanego w Skierniewicach
Adres Podmiotu
kontrolowanego i ) o o
VI. | miejsca, w ktérym ul. Stanistawa Rybickiego 1, 96-100 Skierniewice
przeprowadzono
czynnosci kontrolne
vii. | NIP Podmiotu | 536 108-18-57
kontrolowanego
Imie i nazwisko Pan Jacek Kaniewski — Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
VIIl. | kierownika Podmiotu | im. Stanistawa Rybickiego w  Skierniewicach (dalej: WSZ
kontrolowanego w Skierniewicach)

! Kontrola prawidiowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z ustawg Pzp.
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Osoba zastepujaca
kierownika podczas
jego nieobecnosci,

IX. | upowazniona do Nie dotyczy
uczestniczenia w
czynnosciach
kontrolnych
Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktorg
X. | odnotowano Nr24 w2022 .
przedmiotowa
kontrole
Pan Jacek Kaniewski — Dyrektor Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
Osoby sktadajace im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach,
wyjasnienia lub o ) ) ) .
XI. | udzielajace informaciji | (dane zanonimizowano) — Kierownik Dziatu Eksploatacyjno-
kontrolowanego o ] . ]
( dane zanonimizowano) — Kierownik Projektu
XIl. | Nr umowy o
dofinansowanie UDA-RPLD.04.02.02-10-0018/19-00
~rermomodernizacja budynkéw szpitalnych Wojewddzkiego Szpitala
Xl Tytpikktontrolowanego Zespolonego im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach”
rojektu
prol Okres realizacji projektu: 30.01.2018 r. — 31.12.2022 r.
Wartosc¢ projektu
XIV. wg / aneksu) 6 674 798,15 zt (wg aneksu)
- sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych nieobjetych ustawg Prawo zamowien
publicznych zwigzanych z realizacjg projektu w zakresie zgodnosci
z zasada uczciwej konkurenciji,
- potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg umowa
0 jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,
- sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji projektu
i weryfikacja dokumentéw dotyczacych projektu
W miejscu jego realizacji,
- potwierdzenie dostarczenia wspotfinansowanych dostaw, ustug,
- sprawdzenie prawidlowosci  przekazanych przez  Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedgcych podstawg
XV. | Zakres kontroli

do sporzadzenia wnioskéw o ptatnosé, w zakresie zgodnosci wers;ji
elektronicznej z oryginatami,

- sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkow w systemie finansowo—
ksiegowym i prawidlowosci oznaczenia srodkow otrzymanych w ramach
RPO Wk,

- potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we wnioskach
o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

- sprawdzenie wypehiania Beneficjenta
w zakresie promocji i informacji dotyczacych projektu,

- sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z przepisami
dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem,

przez obowigzkoéw
posiadanej

- sprawdzenie wypelniania przez Beneficjenta obowigzkéw w zakresie
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zabezpieczania i archiwizacji zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia
XVI. | Informaciji 19.01.2023 .
pokontrolnej
XVIl. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli.

A. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publiczneqo zwigzanego z realizacja projektu objete
ustawa Pzp.

1. Postepowanie pn. ,Termomodernizacja Budynkéw Szpitalnych Wojewdédzkiego Szpitala Zespoloneqo

im. _ Stanistawa _Rybickiego w _Skierniewicach”— znak sprawy: WSZ.DAT.SZP.261.1/1/2021,

przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy

z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2019, ze zm.), zwanej dalej
ustawg Pzp, o wartosci ponizej progéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.
Przedmiotem zaméwienia byto zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych termomodernizacyjnych
budynkow szpitalnych w podziale na 6 czesci:
— Czes¢ 1 Termomodernizacja Pawilonu D - Budynek Zakazny;
— Czes$¢ 2 Termomodernizacja Pawilonu E - Budynek Laryngologii;
— Czes$¢ 3 Termomodernizacja Pawilonu F - Budynek Rehabilitacji i Ortopedii;
— Czes$¢ 4 Termomodernizacja Pawilonu G - Budynek Administracji;
— Czes$¢ 5 Termomodernizacja Przychodni ul. Wita Stwosza- - Budynek nowy;
— Czes¢ 6 - Termomodernizacja Przychodni ul. Wita Stwosza- - Budynek stary.
Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia zawarty zostat w Zatgczniku Nr 10.1 do SWZ Program
funkcjonalno — uzytkowy oraz audytach energetycznych obiektow, stanowigcych zatgcznik nr 10.2-10.7
do SWZ.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 15.02.2021 r. na podstawie planowanych
kosztéw, stanowigcych zatgcznik do programu funkcjonalno — uzytkowego na kwote 4 523 055,69 zt netto,
co wedtug kursu euro 4,2693 stanowi rownowartos¢ 1 059 437,30 euro, w podziale na czesci:
- Czes$¢1-1027 232,50 zt / 240 609,12 euro;
— Czes¢2-557673,12 zt/ 130 624,02 euro;
— Cze$¢ 3 -1 282 486,37 zt/ 300 397,34 euro;
— Czes¢4-757704,91 zt/ 177 477,55 euro;
— Czes¢ 5-550811,73 zt/ 129 016,87 euro;
— Cze$¢ 6 —347 147,06 zt / 81 312,41 euro.
Postepowanie przygotowata i przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzadzenia
Nr 7/2021 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach
z dnia 16.02.2021 r.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
19.02.2021 r. pod nr 2021/BZP 00008931/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato

zamieszczone ha  stronie  internetowej:  https://szpitale.lodzkie.pl/skierniewice/bip/pl/c/zamdwienia-

publiczne.html. Postepowanie opublikowano na miniportalu https:/miniportal.uzp.gov.pl w dniu 19.02.2021 r.

SWZ zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego w dniu 18.02.2021 r. i w dniu 19.02.2021 r.
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zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz
na miniportalu.
Termin skiadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 12.03.2021 r. do godz. 09:30.
Termin zwigzania ofertg zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 10.04.2021 r.
Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 1,5% wartosci zamdéwienia, zgodnie
z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp, w podziale na czesci:
- Czes$¢ 1-11 000,00 zt
— Czes$¢ 2 -6 000,00 zt;
— Czes¢ 3 -14 000,00 zt;
— Czes¢ 4 —8000,00 zt;
- Czes$¢ 5-6 000,00 zt;
— Czes$¢ 6 —4 000,00 zt.
Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert wariantowych oraz nie przewidziat mozliwosci
udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.
W toku postepowania (tj. dniach 01-09.03.2021 r.) wptynety od Wykonawcow zapytania do tresci SWZ.
Zamawiajacy, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 04.03.2021 r. oraz w dniu 09.03.2021 r. udzielit
odpowiedzi na zapytania Wykonawcow, zamieszczajgc tresC¢ pytan wraz z wyjasnieniami na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp.
Jednoczesnie, dziatajac na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy dwukrotnie dokonat
modyfikacji tresci SWZ oraz zgodnie z art. 286 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajgcy przedtuzyt termin
skftadania ofert do dnia 16.03.2021 r. do godz. 10:00.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy dwukrotnie zmienit ogtoszenie
0 zamowieniu i zgodnie z art. 271 ust. 4 ustawy Pzp zamiescit informacje o zmianach na stronie
internetowej prowadzonego postepowania:
— w dniu 09.03.2021 r. zostato opublikowane ogltoszenie o zmianie ogtoszenia pod nr 2021/BZP
00015194/01 — zmiany dotyczyly przediuzenia terminu skfadania i otwarcia ofert z dnia 12.03.2021 r.
na dzien 15.03.2021 r., oraz terminu zwigzania ofertg z dnia 10.04.2021 r. na dzien 13.04.2021 r;
— w dniu 10.03.2021 r. zostato opublikowane ogloszenie o zmianie ogloszenia pod nr 2021/BZP
00015757/01 — zmiany dotyczyly przediuzenia terminu skiadania i otwarcia ofert z dnia 15.03.2021 r.
na dzien 16.03.2021 r. oraz terminu zwigzania ofertg z dnia 13.04.2021 r. na dzien 14.04.2021 r.
Zamawiajgcy uzupeit informacje dotyczace m.in.: pkt. 4.2.2. Krétki opis przedmiotu zamoéwienia, pkt.
4.2.7 Dodatkowy kod CPV, pkt 5.4 Nazwa i opis warunkéw udziatu w postepowaniu, pkt 5.6 Wykaz
podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu, pkt 5.7 Wykaz
podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.
Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 16.03.2021 r. 0 godz. 10:00, Zamawiajgcy zgodnie art. 222
ust. 4 ustawy Pzp udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokos$ci 5 563 358,50 zt brutto, w podziale na czesci:
— Dlacze$é 1-1263495,98 z;
— Dlaczes$é 2 — 685 937,94 zt;
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— Dlaczesé 3 -1577 458,23 z;
— Dlaczes¢ 4 — 931 977,04 z;
— Dlaczes¢ 5— 677 498,43 zt;
— Dlaczgsé 6 — 426 990,88 zt.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem miniPortalu zostaty zlozone

nastepujgce oferty:

Dla czesci | wptyneto 5 ofert, zitozonych przez nastepujgcych Wykonawcow:

1.

(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1547 000,00 zt brutto oraz okresem gwaranc;ji

84 miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 765 860,57 z brutto oraz okresem

miesigce;

gwarancji 84

(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 720 622,40 zt brutto oraz okresem gwaranc;ji

84 miesigce;

(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1911 961,91 zt brutto oraz okresem
miesigce;

(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 092 000,00 zt brutto oraz okresem

miesigce;

Dla czesci Il wplyneto 7 ofert, ztozonych przez nastepujacych Wykonawcow:

1.

(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 207 874,76 zt brutto oraz okresem
miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 857 183,75 zt brutto oraz okresem
miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 777 000,00 zt brutto oraz okresem
miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 876 928,50 zt brutto oraz okresem
miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1504 142,40 zt brutto oraz okresem
miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 013 567,91 zt brutto oraz okresem
miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 619 000,00 zt brutto oraz okresem

miesigce;

Dla czesci lll wptyneto 6 ofert , zZtozonych przez nastepujgcych Wykonawcow:

1.

(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 2 621 737,62 zt brutto oraz okresem
miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 988 220,75 zt brutto oraz okresem
miesigce;
(dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 878 000,00 zt brutto oraz okresem

miesigce;

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84

gwarancji 84
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4. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 3 226 142,40 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
5. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 2 356 046,51 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
6. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 320 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
Dla czesci IV wplyneto 4 oferty, ztozonych przez nastepujgcych Wykonawcow:
1. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 947 100,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
2. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 2 242 142,40 zt brutto oraz okresem gwarancji
84 miesigce;
3. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 377 314,75 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
4. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 899 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
Dla czesci V wplyneto 7 ofert, zitozonych przez nastepujacych Wykonawcow:
1. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1 153 736,31 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
2. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 914 076,20 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
3. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 777 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
4. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 897 900,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
5. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1258 142,40 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
6. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 1049 962,38 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
7. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 610 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
Dla czesci VI wplyneto 7 ofert , zZtozonych przez nastepujgcych Wykonawcow:
1. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 631 060,11 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
2. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 614 075,80 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
3. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 457 000,01 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
4. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 675 067,05 zt brutto oraz okresem gwarancji 84

miesigce;
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5. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 969 240,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
6. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 688 344,70 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
7. (dane zanonimizowano), z ceng wykonania 389 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84
miesigce;
Zamawiajgcy niezwlocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 16.03.2021 r. zamiescit na swojej stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5
ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
— cena — 60%,
— gwarancja jakosci — 40%.
W dniu 19.03.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 223 ust. 2 pkt. 2 ustawy Pzp, poinformowat
Wykonawcéw: (dane zanonimizowano) o poprawieniu w ich ofertach oczywistych omytek rachunkowych z
uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek oraz na podstawie art. 223 ust. 2 pkt.
1 ustawy Pzp (dane zanonimizowano) o poprawieniu oczywistej omyiki pisarskiej w czesci V.
Zamawiajgcy w dniu 22.03.2021 r. na podstawie art. 224 ust. 2 pkt. 1 wezwat do udzielenia wyjasnien
w sprawie razgco niskiej ceny wykonawcow: (dane zanonimizowano) w zakresie czesci LILIIILIV,V,VI oraz
(dane zanonimizowano) w zakresie czesci IV. W wyznaczonym terminie Wykonawcy przedstawili
wyjasnienia. Jednoczesnie Zamawiajgcy w dniu 02.04.2021 r. ponownie wezwat wykonawce Firma (dane
zanonimizowano) w zakresie czesci | ILIILIV,V,VI do uzupetnienia zlozonych wczesniej wyjasnien.
Wykonawca w dniu 09.04.2021 r. ztozyt pismo z wyjasnieniami i prodbg o odrzucenie oferty w kazdej
czesci.
W dniu 06.04.2021 r. Zamawiajacy na podstawie art. 307 ust. 2 ustawy Pzp zwrdcit sie do Wykonawcow,
ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu z wnioskiem o przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o okres 30 dni.
Wszyscy wykonawcy ztozyli oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg
wraz z przedtuzeniem waznosci wadium.
W dniu 13.04.2021 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce - (dane
zanonimizowano), ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia podmiotowych $rodkdéw
dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.
W dniu 23.04.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty dla czesci I, Il, 111, IV, V, VI
ztozonej przez wykonawce (dane zanonimizowano) za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie oraz na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 i 10 odrzucit oferte wykonawcy (dane zanonimizowano), we wszystkich
czesciach. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, zawiadomienie o wynikach
postepowania oraz o Wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone zostato opublikowane na stronie
internetowej prowadzonego postepowania oraz zostato przestane Wykonawcom pocztg elektroniczng.
W trakcie postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;j.
Zamawiajacy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
catkowitej brutto podanej w ofercie. Wykonawca wniost zabezpieczenie w formie gwarancji

ubezpieczeniowej.
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W dniu 30.04.2021 r. Zamawiajacy zawart umowe nr WSZ.DAT.SZP.262.1.6/2021 z Wykonawca - (dane
zanonimizowano) dla czesci |, 11, 1, 1V, V, VI za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg przetargowg aneks nr 1 do umowy zawarty w dniu
18.07.2022 r. dotyczgcy wykonania prac dodatkowych (zgodnie z przedstawionymi protokotami
koniecznosci od nr 1 do nr 7) oraz zmiany wynagrodzenia i terminu realizacji do 15.12.2022 r. Aneks
zawarto zgodnie z art. 455 ustawy Pzp. W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajgcy nie dotaczyt innych
aneksow do ww. umowy.

W dniu 06.05.2021 r. Zamawiajgcy zwrocit wadia poprzez ztozenie gwarantowi oswiadczenia o zwolnieniu
z wadium.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 14.05.2021 r. pod nr 2021/BZP 00054985/01.

2. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publiczneqo pn.: Ustuga zarzadzania realizacja

Projektu pn. ,Termomodernizacia Budynkéw Szpitalnych Wojewddzkieqo Szpitala Zespoloneqgo
im. Stanistawa _Rybickieqo w__Skierniewicach” - znak sprawy: WSZ.DAT.261.1.31/2020

przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajgcej kwoty okreslonegj
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (. j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1843, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.
Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonywanie ustugi polegajgcej na petnieniu funkcji zarzadzania
realizacjg Projektu pn. ,Termomodernizacja Budynkéw Szpitalnych Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach”. Projekt obejmuje nastepujgce budynki: Pawilon D — Budynek
Zakazny, Pawilon E — Budynek Laryngologii, Pawilon F- Budynek Rehabilitacji i Ortopedii, Pawilon G —
Budynek Administracji, Przychodnia ul. Wita Stwosza - budynek nowy, Przychodnia ul. Wita Stwosza —
budynek stary. Zadania wykonawcy bedg obejmowaty czynnosci i obowigzki okreslone w istotnych
postanowieniach umowy w szczegdlnosci: opracowanie dokumentacji przetargowej dla przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje projektu oraz zapewnienie ustugi
wsparcia w trakcie postepowania przetargowego, w tym w kwestiach prawnych i technicznych,
sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad przygotowaniem dokumentacji technicznej oraz nad pracami
budowlanymi okreSlonymi w PFU oraz w przygotowanej przez wykonawce robét budowlanych
dokumentacji technicznej w tym wykonywanie wszystkich czynnosci przewidzianych dla inspektora
nadzoru, rozliczenie projektu z instytucjg wspoffinansujgcag zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i umowg
o dofinansowanie.

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zawarty zostat w czesci lll Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia (dalej: SWIZ).

Wartosé¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona w dniu 08.09.2020 r. na podstawie
rozeznania rynku na kwote 168 977,80 zt, co wg kursu euro 4,3117 zi, stanowi rownowartosé¢ 39 579, 74
euro.

W przedmiotowym postepowaniu komisja przetargowa zostata powotana na podstawie Zarzadzenia

Nr 89/2020 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach
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z dnia 10.09.2020 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w sprawie: udzielenia zamodwienia na ustuge =zarzadzania realizacjg Projektu
pn. ,Termomodernizacja Budynkéw szpitalnych Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. Stanistawa
Rybickiego w Skierniewicach”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostatlo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
17.09.2020 r. pod nr 585944-N-2020. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono
na stronie internetowej Zamawiajgcego.

SWIZ zostata zatwierdzona w dniu 17.09.2020 r. przez Zastepce Dyrektora ds. Opieki Zdrowotnej
oraz w tym samym dniu zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 25.09.2020 r. do godz. 10:00.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych oraz wariantowych. Zamawiajgcy nie
przewidziat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie 3 379,56 zt, tj. w wysokosci nie przekraczajagcej 3%
wartosci zamowienia, zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 25.09.2020 r. o godz. 10:30 Zamawiajgcy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w wysokosci 207 842,69 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta zlozona przez (dane
zanonimizowano), z ceng oferty 201 597,00 zt brutto oraz z 2 letnim doswiadczeniem personelu
kluczowego — Inspektora nadzoru branzy konstrukcyjno-budowlanej skierowanego przez wykonawce do
realizacji zamowienia publicznego, z 2 letnim do$wiadczeniem personelu kluczowego — Inspektora nadzoru
branzy sanitarnej skierowanego przez wykonawce do realizacji zamoéwienia publicznego, z 2 letnim
doswiadczeniem personelu kluczowego — Inspektora nadzoru branzy elektrycznej skierowanego przez
wykonawce do realizacji zamdwienia publicznego oraz terminem opracowania dokumentacji przetargowej -
20 dni.

Zamawiajacy niezwtocznie, tj. w dniu 25.09.2020 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- cena oferty brutto — 60%,

- doswiadczenie personelu kluczowego - Inspektora nadzoru branzy Kkonstrukcyjno-budowlanej
skierowanego przez wykonawce do realizacji zaméwienia publicznego —,NB” — 10%,

- doswiadczenie personelu kluczowego — Inspektora nadzoru branzy sanitarnej skierowanego przez
wykonawce do realizacji zamdéwienia publicznego —,NS” — 10%,

- doswiadczenie personelu kluczowego — Inspektora nadzoru branzy elektrycznej skierowanego przez
wykonawce do realizacji zamowienia publicznego —,NE” — 10%

- termin opracowania dokumentaciji przetargowej — ,,T” — 10 %.

Termin zwigzania oferta wynosit 30 dni.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogloszeniu o zaméwieniu zastosowanie tzw. procedury

odwrdconej, zgodnie z art. 24 aa ustawy Pzp.
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W dniu 28.09.2020 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwal Wykonawce: (dane
zanonimizowano), ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do zlozenia os$wiadczen i dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz niepodleganie wykluczeniu.
Wykonawca ztozyt odwiadczenia oraz dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 28.09.2020 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust.4 ustawy Pzp, wezwat wykonawce do ztozenia
wyjasnien. Wykonawca ztozyt wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

W dniu 09.10.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
(dane zanonimizowano). W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
opublikowane na stronie internetowej oraz przestane wykonawcy mailem.

Zamawiajacy nie zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 12.10.2020 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr WSZ.DAT.SZP.262.1.85/2020 z Wykonawcg (dane
zanonimizowano), za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie.

Zamawiajgcy przedstawit wraz z dokumentacjg przetargowg aneks nr 1 do umowy zawarty w dniu
20.07.2022 r. dotyczgcy zmiany wynagrodzenia z tytutu nadzoru inwestorskiego (koszty niekwalifikowalne
w projekcie).

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 27.10.2020 r.
pod nr 510211278-N-2020.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej w sposob, ktéry nie zapewnia zachowania
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Zgodnie z art. 22 ust. la ustawy Pzp,
.Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe
w Sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umoZzliwiajgcy ocene zdolnoSci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnoS$ci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolno$ci.”
W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajgcy wymagat od wykonawcow wykazania sie doswiadczeniem
w realizacji m.in. dwoch zamdwien polegajgcych na przygotowaniu dokumentacji przetargowej
dla przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane dotyczgce

budynku uzytecznos$ci publicznej i zapewnieniu ustugi wsparcia w trakcie postepowania przetargowego,

w tym jednego zamowienia obejmujgcego roboty budowlane, ktére roboty budowlane byty finansowane

ze Srodkéw unijnych o warto$ci szacunkowej co najmniej 3.000.000 zt brutto. Ponadto Zamawiajgcy zadat

skierowania do realizacji zamowienia publicznego m.in. jednej osoby petnigcej funkcje Specjalisty ds.
Postepowan publicznych - posiadajgcej doswiadczenie w przygotowaniu dokumentacji przetargowej
jednego postepowania na roboty budowlane dofinansowane ze srodkéw unijnych.

Przedmiotowe ograniczenie, polegajace na obowigzku wykazania sie osobg i doswiadczeniem
w przygotowaniu dokumentacji przetargowej dla zaméwienia obejmujgcego roboty budowlane, ktére byty
finansowane ze srodkéw unijnych nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy Pzp, jak rdwniez stanowi
zaprzeczenie obowigzujgcej linii orzeczniczej, zapoczgtkowanej wynikami przeprowadzonych kontroli

w 2011 r. przez Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych (dalej Prezes Uzp.)

Strona 10 z 19



Fundusze

ze . wojewidzbweo Unia Europejska
Europejskie - E;ﬁ:ﬁgﬂﬁpﬂllt&! {ﬂdzkie Europejski Fundusz

Pragram Regionalry Rozwoju Regionalnegoe

Prezes Uzp jednoznacznie wskazat, iz podstawowymi zasadami obowigzujgcymi w systemie zamowien
publicznych sg wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw. Zasady te polegajg m.in. na zapewnieniu wykonawcom jak najszerszego dostepu
do ubiegania sie o udzielenie zaméwienia. W zwigzku z tym, zamawiajgcy przygotowujgc i prowadzac
postepowanie, dgzy¢ powinien do realizacji ww. postulatu, unikajac wszelkich dziatarh mogacych skutkowaé
ograniczeniem dostepu do postepowania. Zgodnie z ww. wymienionym stanowiskiem Prezesa Uzp
szczegolnie wazne dla zachowania zasady réwnego traktowania wykonawcow jest formutowanie warunkow
udziatlu w postepowaniu. To warunki udziatu zaméwienia okreslajg jakie podmioty bedg mogty ubiegaé
sie o zamowienie, a dla ktérych droga ta bedzie zamknieta. W zwigzku z powyzszym nalezy zwrdcic
uwage, iz nie kazdy wykonawca dziatajgcy na rynku ustug realizowat zamdéwienia obejmujgce roboty
budowlane, ktére byty finansowane ze $rodkéw UE. Nie oznacza to jednak, iz tacy wykonawcy nie majg
wiedzy i doswiadczenia, niezbednych do realizacji ustugi bedgcej przedmiotem niniejszego zamowienia.
Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, iz przygotowanie dokumentacji przetargowej powinno odbywac
sie zgodnie z przepisami ustawy Pzp dla kazdego zamdwienia i nie ma tu znaczenia finansowanie danego
zamoéwienia z udziatem czy bez udziatu $rodkéw unijnych. Stad tez odwotanie sie zamawiajgcego
przy opisie warunku udziatu w postepowaniu do finansowania inwestycji ze srodkéw unijnych uzna¢, nalezy
Zza ograniczenie w sposob nieuprawniony, dostepu do zamowienia wykonawcom, ktérzy dysponujg
specjalistami w zakresie zamowien publicznych a takze posiadajg doswiadczenie i wiedze wystarczajgca
do prawidtowej realizacji przedmiotu zaméwienia.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze warunki odnoszace sie do doswiadczenia uzyskanego w trakcie
inwestycji wspoffinansowanych ze srodkéow UE sg niezasadne nawet w przypadku udzielania zamowien
wspéifinansowanych z tych srodkéw, o czym swiadczy takze stanowisko Komisji Europejskiej wynikajace
z audytéw projektéw unijnych.

W ocenie Zespotu Kontrolnego nie mozna bowiem wykluczy¢, ze z uwagi na dyskryminujgcy warunek
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej czes¢ wykonawcow mogta zrezygnowacd
z udziatlu w postepowaniu, a z kolei przy prawidlowym sformutowaniu przedmiotowego warunku krag
wykonawcéw bytby szerszy i by¢ moze ztozyliby oni korzystniejsze oferty.

Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzona nieprawidtowos¢ indywidualna skutkuje koniecznoscig natozenia
korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie warunkow obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zaméwien (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971, zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 1264), zwanego dalej Rozporzgdzeniem
w sprawie korekt finansowych, wartos¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscig indywidualng
stwierdzong w danym zamowieniu jest réwna wartosci wydatkéw objetych wspoffinansowaniem UE
poniesionych w ramach zamodwienia, natomiast warto§¢ pomniejszenia zwigzanego z nieprawidtowoscig
indywidualng stwierdzong w danym zamowieniu jest rowna kwocie wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych w ramach tego zaméwienia.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, anulowanie catosci wspotfinansowania UE lub catosci wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach zamodwienia bytoby niewspétmierne do charakteru i wagi

stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej. Poniewaz nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty
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wydatkéw poniesionych nieprawidtiowo zwigzanych ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng, gdyz
skutki finansowe tej nieprawidtowosci sg posrednie, rozproszone, trudne do oszacowania, a jednoczesnie
nieprawidtowos¢ mogtaby zniecheci¢ potencjalnych wykonawcéw do ztozenia oferty, wysokos¢ stawki
procentowej korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidiowo zostata
ustalona na podstawie tzw. Taryfikatora, czyli dokumentu pn. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu
warto$ci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdinych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych,
stanowigcego zalgcznik do Rozporzadzenia w sprawie korekt finansowych. Pozycja nr 11 Taryfikatora
dotyczy nieprawidiowosci indywidualnych polegajgcych na zastosowaniu kryteriow wykluczenia,
kwalifikacji, udzielenia zamoéwienia lub warunkow realizacji zaméwien lub specyfikacji technicznej, ktére nie
sg dyskryminacyjne ze wzgledu na nieuzasadnione preferencje krajowe, regionalne lub lokalne, ale w inny
sposob ograniczajg wykonawcom dostep do konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia np.
przypadki, w ktérych minimalne wymagane poziomy zdolno$ci w odniesieniu do konkretnego zaméwienia
sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia, ale nie sg proporcjonailne.

W zwigzku z przedmiotowym naruszeniem Taryfikator przewiduje w pozycji nr 11 dla ww. nieprawidtowosci
indywidualnej stawke procentowg stosowang przy obnizaniu warto$ci korekt finansowych i pomniejszen

w wysokosci 10% wydatkéw kwalifikowalnych, bez mozliwo$ci obnizenia stawki korekty.

2. Brak nalezytej starannosci w prowadzeniu protokotu z postepowania. W protokole Zamawiajgcy

nie uzupenit pkt. 2.2 dotyczgcego uzasadnienia braku podziatu zamoéwienia na czesci. Zgodnie z trescig

art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia

Zamawiajgcy w protokole prowadzonego postepowania przedstawia powody niedokonania podziatu

zamowienia na czesci. Obowigzujgce przepisy w zakresie podziatu zamowienia na czesci, w art. 36 aa

ustawy Pzp wskazujg na uprawnienie Zamawiajgcego do podzialu zamowienia na czesci, jednakze

w przypadku niedokonania takiego podziatlu Zamawiajgcy ma obowigzek w protokole z postepowania

wskaza¢ powody braku podziatu zamdwienia na czesci.

Wskazane powyzej uchybienie zdaniem Zespotu Kontrolnego ma charakter formalny, poniewaz zgodnie

z wyjasnieniami Zamawiajgcego ztozonymi pismem z dnia 21.11.2022 r., brak podziatu zamdwienia

na czesci byt uzasadniony, a Zamawiajagcy zobowigzat sie do uzupetnienia protokotu.

Majac na uwadze powyzsze sugeruje sie, aby w przysziosci Zamawiajgcy dochowywat nalezytej

starannosci w zakresie przygotowywania protokotu z postepowania.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidiowosci/ uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej korekty
nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia):

1. Naruszenie ustawy Pzp

Zgodnie z ustaleniami opisanymi w pkt. XVII lit. A pkt. 2 ,Kontrola wykazata’ informacji pokontrolnej

Beneficjent naruszyt art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunku

udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej w sposob, ktéry nie zapewnia zachowania

uczciwej konkurenciji i réwnego traktowania wykonawcoéw.
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Za stwierdzong nieprawidtowos$¢ Taryfikator? przewiduje w poz. 11 korekte finansowg w wysokosci 10 %

wydatkéw kwalifikowalnych bez mozliwosci obnizenia stawki korekty.

Obliczenie kwoty korekty nastepuje wg wzoru:

Wk = W% x Wkw x WS$,

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:

WKk - wartos¢ korekty finansowe;j,

Wkw - warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia,

WS - procentowa warto$¢ wspoétfinansowania UE,

W% - stawka procentowa.
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Faktura
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021/19] 14.12.2021 130517,03 | 10357535 : 10 357,5 , 10 112
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Na dzieh sporzgdzenia informacji pokontrolnej Zespdt Kontrolny dokonat wyliczenia kwoty korekty

finansowej z dowodow ksiegowych przedstawionych Instytucji Zarzadzajgcej do nastepujgcych wnioskow

o ptatnosé¢:
whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPLD.04.02.02-10-0018/19-005 (wniosek zatwierdzony):

2 § 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz

wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971, zm. Dz. U. z 2020 r. poz.

1264)
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- Faktura VAT nr 2021/07/12/01 wystawiona w dniu 12.07.2021 r. na kwote 1 209,58 zt brutto, w tym kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 959,90 zt;

- Faktura VAT nr 2021/07/12/02 wystawiona w dniu 12.07.2021 na kwote 1 906,50 zt. brutto, w tym kwota
wydatkow kwalifikowalnych 1 512,96 zt;

- Faktura VAT nr 2021/05/24/01 wystawiona w dniu 24.05.2021 na kwote 9 963,00 brutto, w tym kwota
wydatkow kwalifikowalnych 7 906,41 zt;

whniosek o ptatnos¢ nr WNP- RPLD.04.02.02-10-0018/19-008 (wniosek zatwierdzony):

- Faktura VAT nr 2021/12/14/01 wystawiona w dniu 14.12.2021 na kwote 130 517,03 zi. brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 103 575,35 zi;

whniosek o ptatnos¢ nr WNP- RPLD.04.02.02-10-0018/19-010 (wniosek zatwierdzony):

-Faktura VAT nr 2022/03/31/07 wystawiona w dniu 31.03.2022 na kwote 6 070,60 brutto, wtym kwota
wydatkow kwalifikowalnych 4 817,49 zt;

whniosek o ptatnos¢ nr WNP- RPLD.04.02.02-10-0018/19-012 (wniosek zatwierdzony):

- Faktura VAT nr 2022/06/30/10 wystawiona w dniu 30.06.2022 na kwote 12 862,79 brutto, w tym kwota
wydatkéw kwalifikowalnych 10 207,61 zt.

XIX. Zalecenia pokontrolne/ rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz
terminu na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

1. W zwigzku z wykryciem w kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
pn.: Usfuga zarzgdzania realizacjga Projektu pn. ,Termomodernizacja Budynkéw Szpitalnych
Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach”. — znak sprawy:
WSZ.DAT.261.1.31/2020, w przypadku naruszenia przepiséw ustawy Pzp skutkujgcego natozeniem
korekty finansowej oraz pomniejszeniem wydatkdéw poniesionych nieprawidtowo, stosuje sie korekte
finansowg w wysokoséci 10% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach kontrolowanego zamowienia
z uwzglednieniem procentowej wysokosci wspoffinansowania ze srodkéw UE.

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty: 10963,27 zt wraz z odsetkami_w_wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w nastepujacy sposob:

- 81,59 zZt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia

przekazania $rodkéw tj. od dnia 26.07.2021 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia ztozenia oswiadczenia
0 wyrazeniu zgody na pomniejszenie kolejnej transzy ptatnosci;

- 128,60 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia

przekazania srodkéw tj. od dnia 26.07.2021 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia ztozenia o$wiadczenia
0 wyrazeniu zgody na pomniejszenie kolejnej transzy ptatnosci;

- 672,04 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia
przekazania $rodkéw tj. 97,07 zt od dnia 26.07.2021 r. i 574,97 zt od dnia 19.10.2021 r. do dnia dokonania

zwrotu lub do dnia ztozenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na pomniejszenie kolejnej transzy ptatnosci.;

- 8 803,90 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia

przekazania srodkéw tj. od dnia 01.12.2021 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia ztozenia o$wiadczenia
0 wyrazeniu zgody na pomniejszenie kolejnej transzy ptatnosci;

- 409,49 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi od dnia

przekazania $rodkéw tj. od dnia 01.12.2021 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia ztozenia o$wiadczenia
Strona 14 z 19



Fundusze

ze . wojewidzbweo Unia Europejska
Europejskie - E;ﬁ:ﬁgﬂﬁpﬂllt&! {ﬂdzkie Europejski Fundusz

Pragram Regionalry Rozwoju Regionalnegoe

0 wyrazeniu zgody na pomniejszenie kolejnej transzy ptatnosci;

- 867,65 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi od dnia

przekazania srodkéw tj. od dnia 03.08.2022 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia ztozenia o$wiadczenia
0 wyrazeniu zgody na pomniejszenie kolejnej transzy ptatnosci.

Jednoczesnie zobowigzuje sie Beneficjenta aby, pozostate wydatki kwalifikowalne 2z faktur
wystawionych w ramach umowy nr WSZ.DAT.SZP.262.1.85/2020 z Wykonawcg (dane zanonimizowano),
zawartej w dniu 12.10.2020 r., pomniejszyt o 10%, wg wzoru:

Wp = W% x Wkw, gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujgce:

Wp — warto$¢ pomniejszenia,

W9% - stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia.

XX. Wykaz zalagcznikéw: nie dotyczy.
XXI. Uwagi/ zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag:
Beneficjent pismem z dnia 03.01.2023 r. (data wptywu do 1Z: 09.01.2023 r.) wniost zastrzezenia do tresci
informacji pokontrolnej w zakresie ustalen wskazanych w:
—  pkt. XVII lit. A pkt 2 ,Kontrola wykazata”,
— pkt. XVII lit. B pkt 1 ,Kontrola wykazata”,
oraz przekazat niepodpisany egzemplarz informacji pokontrolne;.
1. W zakresie ustalen wskazanych w pkt. XVl lit. A pkt 2 ,,Kontrola wykazata”.

Zespot Kontrolny nie uznaje zastrzezen ztozonych pismem z dnia 03.01.2023 r., w ktérych Beneficjent

wniést o odstgpienie od zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez okreslenie warunku udziatlu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej w sposéb, ktory
nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw i tym samym

0 odstgpienie od naliczenia korekty finansowe;.

Beneficjent w poczatkowej czesci ztozonych zastrzezen odnidst sie do wyjasnienia, iz postawione warunki
w postepowaniu byty proporcjonalne do jego potrzeb a catoksztatt zamdwienia zostat przygotowany w taki
sposéb, aby Beneficjent minimalizowat ryzyko zwigzane z nieprawidtowo$ciami w prowadzeniu inwestyciji,
ktére to nieprawidtowosci skutkujg korektg finansowg. Tym samym wedlug Beneficjenta nie zostaty

naruszone zasady réwnego traktowania wykonawcow oraz uczciwej konkurenciji.

Zespot Kontrolny, pragnie zauwazyé, ze pod pojeciami uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw na gruncie zaméwien publicznych, nalezy rozumie¢ takie sformutowanie opisu
przedmiotu zaméwienia oraz warunkéw udziatu w postepowaniu, aby szanse udziatu w postepowaniu miato
jak najwiecej podmiotéw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze uzyskany w ten sposéb przedmiot
zaméwienia spetni oczekiwania i uzasadnione potrzeby zamawiajgcego. Niezwykle trafnie w wyroku z dnia
25.08.2017 r., sygn. akt VII SA/Wa 13/17, WSA w Warszawie wskazal, iz przygotowanie

i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
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konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow oznacza, ze na kazdym etapie postepowania wykonawcy
powinni by¢ traktowani jednakowo, bez stosowania jakichkolwiek przywilejow, a takze bez srodkow
dyskryminujgcych. Zamawiajgcy nie moze tworzy¢ i wprowadzaé nieuzasadnionych barier ograniczajgcych
prawo oferentdw do wziecia udzialu w przetargu, nie moze roéwniez dziata¢ w sposéb, ktéry bedzie
eliminowaé¢ z udziatu w postepowaniu okreslonej grupy wykonawcow albo tez stwarza¢ okreslonej grupie
uprzywilejowanej pozycji. Réowniez w wyroku NSA z dnia 06.03.2019 r., sygn. akt | GSK 1056/18,
wskazano, iz zamawiajgcy nie ma prawa w jakikolwiek sposéb uprzywilejowywaé badz zniechecaé
potencjalnych wykonawcoéw zaméwienia publicznego, a jego obowigzkiem jest traktowanie wszystkich

wykonawcéw znajdujgcych sie w tozsamej sytuacji prawnej lub faktycznej w identyczny sposob.

Dla Zespotu Kontrolnego oczywiste jest, ze w interesie zamawiajgcego lezy, aby zamowienie realizowane
byto przez wykonawce dysponujgcego niezbedng wiedzg i doswiadczeniem, co oznacza, iz zamawiajgcy
jest uprawniony do okreslenia odpowiednich warunkéw udziatu w postepowaniu. Przepisy obowigzujgcego
prawa nie ustanawiajg jednak w tym zakresie nieograniczonej swobody zamawiajgcego. Zamawiajacy sa
zobligowani do obiektywnego ksztattowania warunkéw udziatu w postepowaniu w taki sposoéb, aby nie
wprowadza¢ warunkéw nadmiernych, prowadzacych do dyskryminacji podmiotéw zdolnych do wykonania
zamoéwienia. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 04.04.2017 r., sygn. akt Il GSK 1269/15, ,prawidfowe
Okreslenie warunkéw i wymogéw wymaga zachowania niezbednej rownowagi miedzy interesem
zamawiajgcego polegajgcym na gwarancji nalezytego wykonania zamdéwienia, a interesem potencjalnych
wykonawcow, ktory wyraza sie w ich usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze wobec nadmiernych wymagan,
nie zostang oni wykluczeni z postepowania albo wrecz zniecheceni do udziatu w nim, a tym samym, ze nie
zostang pozbawieni prawa réwnej szansy ubiegania sie o dostep do zaméwienia finansowanego ze

Srodkow publicznych”.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, sformutowany przez Zamawiajgcego warunek udziatu w postepowaniu
narusza nie tylko zasade réwnego traktowania wykonawcow ale rowniez zasade proporcjonalnosci.
Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem uwzgledniajgcym dorobek prawa wspdlnotowego i orzeczen TSUE,
przez proporcjonalnos¢ warunku w stosunku do przedmiotu zamdwienia, nalezy rozumie¢ zachowanie
wiasciwej proporcji, brak nadmiernosci. Wszelkie dziatania zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia powinny mie¢ charakter proporcjonalny, czyli powinny byé adekwatne dla osiggniecia
zakfadanych celéw. Tym samym zamawiajgcym nie wolno podejmowaé dziatan i formutowa¢ wymagan,
ktére bytyby obiektywnie nadmiernie rygorystyczne, a przez to ograniczatyby w sposéb nieuzasadniony

dostep do postepowania.

Jak wskazano w wyroku KIO z dnia 23.11.2020 r., sygn. akt KIO 2847/20, z zasady wynikajgcej z art. 7 ust. 1
ustawy Pzp wynika, ze zamawiajgcy ma obowigzek przygotowania zamowienia w sposéb, ktéry zapewni
réwne traktowanie wykonawcéw zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. Tym samym odpowiednie dobranie
proporcji w zakresie wymagan zamawiajgcego uzaleznia udziat wykonawcéw w danym postepowaniu,
zapewniajgc ich réwne traktowanie. Z kolei w wyroku z dnia 10.12.2020 r., sygn. akt KIO 3046/20,
podkreslono, iz postepowanie o udzielenie zamdwienia musi by¢ prowadzone tak, aby nie prowadzito do
wytgczenia, bez uzasadnionej przyczyny, chociazby jednego wykonawcy z mozliwosci ztozenia oferty,

stwarzajgc korzystniejszg sytuacje pozostatym wykonawcom. Bardzo szeroko temat ten zostat oméwiony
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w wyroku KIO z dnia 16.10.2020 r., sygn. akt KIO 2194/20. Izba stwierdzita w nim, Zze w odrdéznieniu od
przestanek wykluczenia, tres¢ warunkdéw udziatu w postepowaniu okresla zamawiajgcy, jednak nie na
zasadzie swobodnego uznania, gdyz kazdy warunek ogranicza dostep do udziatu w postepowaniu oraz
konkurencje. Poniewaz zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow zaliczajg sie do
naczelnych zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia, takie ograniczenie jest
dopuszczalne wytgcznie w przypadku, gdy jest to uzasadnione koniecznoscig oceny zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamowienia. Innymi stowy, dla pogodzenia naczelnych zasad zamodwien
publicznych oraz interesébw zamawiajgcych, dopuszczalna jest weryfikacja zdolnosci wykonawcy do
wykonania danego zamaoéwienia, ale wylgcznie w zakresie, w jakim jest to proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia. Proporcjonalnos¢ okreslenia warunkéow udziatu do przedmiotu zamowienia oznacza
w szczegolnosci, ze zamawiajgcy dobierajgc i okreslajgc te warunki, powinien sie ograniczy¢ do wymagan
minimalnych, a zarazem wystarczajgcych dla prawidtowej realizacji przedmiotu zaméwienia, a ich opis
powinien by¢ adekwatny do rodzaju zamowienia, stopnia jego ztozonosci i rozmiaru, zakresu wymaganych

uprawnien czy umiejetnosci specjalnych.

Reasumujac, okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu nie moze prowadzi¢ do wykluczenia
uczestnictwa w postepowaniu wykonawcéw, ktérzy byliby w stanie prawidtowo wykonaé zamoéwienie.
A contrario, warunki udziatu mogg ogranicza¢ udziat w postepowaniu tylko takich wykonawcow, ktérzy nie
spetniajgc  wymaganych warunkéw podmiotowych, nie dajg rekojmi nalezytej realizacji zamdwienia
publicznego. W ocenie Zespotu Kontrolnego, w kontrolowanym postepowaniu nie byto zadnych
uzasadnionych przestanek, aby ograniczy¢ kragg potencjalnych wykonawcéw tylko do tych, ktorzy wykazali
sie doswiadczeniem w realizacji m.in. zamodwien polegajacych na przygotowaniu dokumentacji

przetargowej dla przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego na roboty

budowlane, ktére to roboty budowlane byty finansowane ze srodkéw unijnych a takze zgdanie skierowania
do realizacji zamowienia publicznego m.in. jednej osoby petnigcej funkcje Specjalisty ds. postepowan

publicznych posiadajgcej doswiadczenie w przygotowaniu dokumentacji przetargowej jednego

postepowania na roboty budowlane dofinansowane ze $rodkéw unijnych., wykluczajgc jednoczesnie
wykonawcéw, ktérzy posiadali ogromng wiedze i doswiadczenie w zakresie ww. ustug ale nie
finansowanych ze srodkéw unijnych. Zamawiajgcy nie moze uzaleznia¢ doswiadczenia wykonawcow od

formy finansowania zrealizowanej ustugi.

Co istotne przygotowanie dokumentacji przetargowej powinno odbywac¢ sie zgodnie z przepisami ustawy
Pzp dla kazdego zamoéwienia i nie ma tu znaczenia zrédto finansowania przedmiotu zaméwienia. Dla
prawidtowej realizacji przedmiotowego zamowienia bez znaczenia byt fakt posiadania przez wykonawce
doswiadczenia, ktére zdobyte zostalo w ramach programu wspéifinansowanego ze $rodkéw UE.
O posiadanym doswiadczeniu moze sSwiadczy¢é charakter, zakres wykonywanych ustug, stopieh ich
merytorycznej ztozonosci, ewentualnie wartos¢ realizowanych projektow, nie zas zrodio jego finansowania.
Kryterium zrédta finansowania nie ma znaczenia dla oceny doswiadczenia zdobytego przez potencjalnego
wykonawce. Powyzsze potwierdza wyrok KIO nr 650/16 z dnia 13 maja 2016 r. ,W ocenie Izby brak jest
podstaw do twierdzenia, ze zrédfo finansowania ustug jest istotne z punktu widzenia oceny dos$wiadczenia

wykonawcy., (...) to Zamawiajgcy powinien zapewni¢ odpowiednie do$wiadczenie opisujgc warunki od
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strony merytorycznej, nie za$ poprzez wskazanie Zrodia finansowania, gdyz taki opis niezasadnie
ogranicza konkurencje, a jednocze$nie nie gwarantuje doswiadczenia o cechach istotnych z punktu
widzenia przedmiotu zamowienia. (....) Istotna jest bowiem merytoryczna warto$¢ posiadanego
do$wiadczenia, ktore jest niezbedne do nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia i te merytoryczne

aspekty nalezy uznaé¢ za wystarczajgce do osiggniecia celu warunku udziatu w postepowaniu.”

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢ ze w kontek$cie obowigzkow jakie naktada na Wykonawce umowa zawarta
w wyniku niniejszego postepowania Zespdt kontrolny nie widzi uzasadnienia dla tak znacznego

ograniczenia doswiadczenia jakim winien legitymowacé sie wykonawca by wzig¢ udziat w postepowaniu.

Zespot Kontrolny nie moze zgodzi¢ sie réwniez ze stwierdzeniem Beneficjenta, ze zasada zachowania
uczciwej konkurencji zostata zachowana, gdyz podczas trwania postepowania przetargowego nikt nie

korzystat z przystugujacych mu srodkéw ochrony prawnej jak réwniez nie zadawat pytan do tresci SIWZ.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, co do zasady, fakt niekwestionowania przez wykonawcéw warunkow
udziatu w postepowaniu w drodze srodkéw ochrony prawnej moze byé podyktowany np. wzgledami
finansowymi, w tym konieczno$cig uiszczenia wpisu od odwotania, i z catg pewnoscig nie moze przesadzaé
o tym, ze ustanowione przez zamawiajgcego warunki nie byty nadmierne. Ponadto wniesienie odwotania

jest prawem Wykonawcy, a nie jego obowigzkiem.

Biorac pod uwage powyzsze, Zespot Kontrolny podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w_informaciji

pokontrolnej nr 1.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Hnformacii—pokentrolnej/ostatecznej Informacii
pokontrolnej®. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.
Pouczenie:*
Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
Informac;ji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce

kontrolujgce;j.

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen

pokontrolnych/rekomendaciji.

% niepotrzebne skresli¢/usungé
4 Pouczenie ma zastosowanie do 11 Informacji pokontrolnej sporzadzonej po zastrzezeniach. Usunaé¢ w przypadku I Informacji pokontrolnej
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