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KOFELIV.44.1.18.2023.ES

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.édzkiego
Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 1 - Wyciag

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie
postanowien umowy nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0049/18-00 z dnia
22 sierpnia 2019 r. zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.01.02-
10-0049/18-01 z dnia 15 grudnia 2020 r., aneksem nr UDA-
RPLD.04.01.02-10-0049/18-02 z dnia 8 wrzesnia 2021 r. oraz
aneksem UDA-RPLD.04.01.02-10-0049/18-03 z dnia 9 sierpnia
2022r.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych
kontrole

Elzbieta Swierkiel
Emilia Michalska
Elzbieta Kowalskal

Justyna Wiodarczyk?

Termin kontroli

12-16.12.2022 r. oraz 03-05.01.2023 r.

IV. | Rodzaj kontroli Planowa na zakonczenie realizacji projektu
Nazwa Podmiotu . .
\e kontrolowanego Gmina Kluki
Gmina Kluki, Kluki 88, 97-415 Kluki
Adres Podmiotu )
Vi kontrolowanego i miejsca, | Miejscowosci na terenie gminy Kluki: Kaszewice, Kluki, Kuznica

w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne

Kaszewska, Parzno, Rozdzin, Trzas, Wierzchy Parzenskie,

Wierzchy Kluckie, Zarzecze.

! Kontrola postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego na podstawie ustawy Pzp.
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NIP Podmiotu
VIL. kontrolowanego 7692054351
Imie i nazwisko kierownika . S . . .
VIII. Podmiotu kontrolowanego Pani Renata Kaczmarkiewicz — Wéjt Gminy Kluki
Osoba zastepujgca
kierownika podczas jego
IX. | nieobecnosci, upowazniona | Nie dotyczy
do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktorg . i . .
X. ) Pozycja 23 oraz 24 w Ksigzce Kontroli Urzedu Gminy w Klukach
przedmiotowa kontrole
1. (dane zanonimizowano) — Wojt Gminy Kluki,
2. (dane zanonimizowano) — inspektor, Referat Inwestycji
i Rozwoju,
3. (dane zanonimizowano) — inspektor, Referat Budzetu
Osoby sktadajace i Finansow,
wyjasnienia lub 4. (dane zanonimizowano) — podinspektor, Referat Budzetu
XI. | udzielajace informaciji i Finansow
w imieniu Podmiotu ’
kontrolowanego 5. (dane zanonimizowano) — prowadzgca wlasng dziatalnosé
gospodarczg - swiadczgca, na podstawie zawartej umowy, na
rzecz Gminy Kluki, ustugi w zakresie m.in. obstugi zamoéwien
publicznych oraz realizacji i rozliczania projektu ,Budowa
odnawialnych zrédet energii na terenie gminy Kluki”.
Nr umowy
XII. e UDA-RPLD.04.01.02-10-0049/18-00
il Tytut kontrolowanego ,Budowa odnawialnych zrédet energii na terenie Gminy Kluki”
" | projektu Okres realizacji projektu: 15.01.2018 r. — 30.09.2022 .
Wartosc¢ projektu
(wg umewy/aneksu) 2474 629,24 2
— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego zwigzanego z realizacjg
projektu,
— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo
zamoéwien publicznych, zwigzanych z realizacjg projektu,
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkureng;ji,
XIV. | Zakres kontroli

— potwierdzenie zgodno$ci realizowanego projektu z zawartg
umowa o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,
— sprawdzenie faktycznego zakresu

rzeczowego realizacji

projektu i weryfikacja dokumentéw dotyczacych projektu
W miejscu jego realizacji,
— potwierdzenie dostarczenia wspétfinansowanych robét, dostaw

i ustug,
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— sprawdzenie prawidlowosci przekazanych przez Beneficjenta,

za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedgcych podstawg
do sporzadzenia wnioskow o ptatnos¢, w zakresie zgodnosci
wersji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia $rodkéw
otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we
wnioskach o ptatno$¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,

— sprawdzenie kompletno$ci i zgodnosci z przepisami
posiadanej dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

A Informacji pokontrolnej

21.03.2023r.

XVI. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

A. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego zwigzanego z realizacja projektu objete
ustawa Pzp.
Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Postepowanie pn. ,Budowa odnawialnych zrédet energii na terenie Gminy Kluki” — nr sprawy
RIR.271.2.2021 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 129 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesdnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz.1129, z pbzn.
zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficijenta z dnia 15.12.2022 r. powyzsze postepowanie nie byto, na dzieh

ztozenia oswiadczenia, przedmiotem kontroli innych uprawnionych instytucji.

Przedmiot zaméwienia (dostawy) obejmowat zakup i instalacje solarnych systeméw grzewczych ciepiej
wody uzytkowej na obiektach prywatnych (200 szt.) i kompleksowe zaprojektowanie i wybudowanie instalacji
fotowoltaicznej wytwarzajgcej energie elektryczng o optymalnej mocy szacunkowej na obiekcie uzytecznosci
publicznej na terenie gminy Kluki (1 szt.). Szczegdtowy opis przedmiotu zamodwienia zostat zawarty

w Programie funkcjonalno-uzytkowym, stanowigcym zatgcznik nr 6 do SWZ.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamodwienia zostata ustalona w lipcu 2021 r. na podstawie
kosztorysu zawartego w programie funkcjonalno-uzytkowym na kwote 2 247 346,76 zt netto, co wediug

kursu euro 4,2693 zl, stanowi réwnowarto$¢ 526 397,01 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana Zarzgdzeniem nr
ROA.0050.74.2021 Wdjta Gminy Kluki z dnia 03.08.2021 r.
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Ogtoszenie o zaméwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 05.08.2021 r.
i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (dalej Dz. Urz. UE) pod nr
2021/S 153-406441 w dniu 10.08.2021 r.

W tym samym dniu ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego
postepowania www.kluki.biuletyn.net. Komunikacja w postepowaniu odbywata sie przy uzyciu srodkow

komunikacji elektronicznej: miniPortalu, ePUAP-u i poczty elektroniczne;j.

Specyfikacja Warunkéow Zamowienia (dalej: SWZ) zostata w dniu 05.08.2021 r. zatwierdzona przez Wojta
Gminy Kluki i w dniu 10.08.2021 r. zostala zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie prowadzonego

postepowania.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 14.09.2022 r. do godz. 09:00.
Termin zwigzania oferta wynosit 90 dni (12.12.2021 r.).

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 50 000,00 zi, tj. nie przekraczajgcej 3% wartosci

zamowienia, zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajagcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (powody braku podziatu na czesci
wskazano we wniosku o wszczecie postepowania), ofert wariantowych oraz nie przewidziat mozliwosci

udzielenia zamoéwieh powtarzajgcych, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

W dniach 16.08 - 09.09.2021 r. do Zamawiajgcego wptynety liczne zapytania do tresci SWZ, na ktére
udzielit odpowiedzi w dniach: 24.08.2021 r., 13.09.2021 r., 16.09.2021 r., publikujgc tres¢ pytan wraz
z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 135 ust. 6 ustawy Pzp.
Jednoczes$nie Zamawiajacy, w oparciu o art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, dokonat modyfikacji tresci SWZ
w zakresie opisu przedmiotu zamowienia oraz przedtuzenia terminu skfadania i otwarcia ofert (odpowiednio:
do dnia 24.09.2021 r. do godz. 09:00 i na dzieh 24.09.2021 r. o godz. 11:00) oraz terminu zwigzania ofertg
(do dnia 22.12.2021 r.). W zawigzku z powyzszymi zmianami Zamawiajgcy w dniu 09.09.2021 r. przekazat
do publikacji w Dz. Urz. UE sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji, w oparciu o art. 90
ust. 1 i 2 ustawy Pzp oraz w dniu 14.09.2021 r. opublikowat w Dz. Urz. UE pod nr 2021/S 178-463631

ogtoszenie o zmianie ogtoszenia i udostepnit na stronie prowadzonego postepowania.

Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 24.09.2021 r. o godz. 11:00, Zamawiajgcy udostepnit na
stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie

zamowienia, w wysokosci 2 429 461,33 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajacego w wyznaczonym terminie wplyneta jedna oferta: (dane zanonimizowano), z
ceng oferty 2 590 363,17 zt brutto, z okresem wydtuzonej rekojmi i gwarancji jakosci do 96 miesiecy oraz
deklaracjg zatrudnienia 5 oséb bezrobotnych.

Zamawiajgcy niezwitocznie, tj. w dniu 24.09.2021 r. zamiedcit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

— cena — 60%,

— okres wydtuzonej rekojmi i gwarancji jakosci — 35%,

— aspekty spoteczne — 5%.
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W dniu 28.09.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do uzupetnienia na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy
Pzp - przedmiotowych srodkéw dowodowych oraz na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp - JEDZ-a.

Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty przedmiotowe w wyznaczonym terminie.

W dniu 11.10.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce do ziozenia
podmiotowych s$rodkow dowodowych, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnienie

warunkow udziatu w postepowaniu. Wykonawca zlozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 13.10.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust. 1 i ust. 4 ustawy Pzp wezwat Wykonawce do
ztozenia, uzupetnienia i wyjasnienia dokumentéw lub oswiadczen, potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia oraz spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 27.10.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zlozonej przez (dane
zanonimizowano), z ceng oferty 2 590 363,17 zt brutto.

W dniu 27.10.2021 r. dziatajgc na podstawie art. 253 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy opublikowat
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej prowadzonego postepowania

oraz przestat je Wykonawcy.

W dniu 03.11.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce w wyznaczonym terminie do ztozenia dokumentow

wymaganych w SWZ przed podpisaniem umowy.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci

umowy. Wykonawca ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 17.11.2021r. Beneficjent zawart umowe nr
RIR.271.2.2021 z firmg (dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 2 393 722,96 z
netto, 2 590 363,17 zt brutto, z terminem wykonania umowy od dnia podpisania do dnia 17.06.2022 r.,
z okresem wydtuzonej rekojmi i gwarancji jako$ci do 96 miesiecy.

W ramach przedmiotowej umowy Zamawiajgcy zawart dwa aneksy:

e Aneks nr 1/2022 z dnia 14.06.2022 r. - w zakresie wydtuzenia terminu wykonania przedmiotu umowy
do dnia 15.08.2022 r. Beneficjent przedstawit wniosek Wykonawcy (z dnia 31.05.2022 r., zlozony
wdniu 06.06.2022 r.) o wydtuzenie terminu realizacji projektu, w zwigzku z obiektywnymi
trudnosciami wynikajacymi zaréwno z dostepnosci podzespotdw (wojna w Ukrainie), jak i probleméw
kadrowych wynikajgcych z wystgpieniem pandemii.

e Aneks nr 2/2022 z dnia 09.08.2022 r. — w zakresie zmiany miejsc montazu instalacji oraz zmiany
wynagrodzenia z 2590 363,17 zt brutto na 2613933,39 zt brutto. Zmiana wynagrodzenia
Wykonawcy wynikata ze zmiany lokalizacji 13 instalacji, z budynku mieszkalnego na grunt lub
budynek gospodarczy, co skutkowato zmiang stawki podatku VAT na 23%. Zgodnie z par. 22 ust. 6
umowy z Wykonawcg, zmiana taka zostata przewidziana. Beneficjent przedstawit wniosek

Wykonawcy z dnia 05.08.2022 r. w tym zakresie.
Ww. aneksy zawarto zgodnie z art. 455 ustawy Pzp.

W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajgcy nie przedstawit innych anekséw do ww. umowy.

Strona5z7



Fundusze . _ wojewsdztwo Unia Europejska
EUFOPEjSkiE Eg?:lfaposDouta { | tﬁdzkie Europejski Fundusz
Program Regionalny - N - - Rozwoju Regionalnego

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
19.11.2021 r. i opublikowane w Suplemencie do Dz. Urz. UE pod nr 2021/S 228-599996 z dnia 24.11.2021 r.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu zamdwienia realizowanego w ramach umowy z firmg (dane

zanonimizowano), Beneficjent przedtozyt:

=  Protokot odbioru etapu pierwszego i przekazania do eksploatacji z dnia 15.06.2022 r., dotyczacy
dostawy i montazu 50 zestawoéw instalacji kolektoréw stonecznych; fgczna moc zainstalowanych
instalacji 0,17245 MW.

=  Protokét odbioru etapu drugiego i przekazania do eksploatacji z dnia 25.07.2022 r., dotyczacy
dostawy i montazu 50 zestawow instalacji kolektoréw stonecznych oraz jednej instalacji

fotowoltaicznej; tgczna moc zainstalowanych instalacji 0,19966 MW.

=  Protokdt odbioru etapu trzeciego i przekazania do eksploatacji z dnia 26.08.2022 r., dotyczacy
dostawy i montazu 100 zestawow instalacji kolektorow stonecznych; taczna moc zainstalowanych
instalacji 0,38289 MW.

=  Protokdt odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji z dnia 26.08.2022 r., tgczna moc
zainstalowanych instalacji 0,755 MW?2,

Wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru koncowego w dniu 12.08.2022 r.

Beneficjent przedtozyt do wspdéifinansowania prace objete powyzszymi protokotami odbioru na tgczng kwote

2 383 375,96 zt netto. Pozostate wydatki w ramach zrealizowanej umowy stanowity koszty niekwalifikowalne.
Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci podczas wypetniania protokotu postepowania wpisujgc
btedng warto§¢ szacunkowg. Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta z dnia 14.12.2022 r. wartos¢
szacunkowa zaméwienia wynosita 2 247 346,76 zt oraz zostata okre$lona na podstawie kosztorysu

zawartego w Programie funkcjonalno-uzytkowym.

Wskazane powyzej uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury naktadania

korekt finansowych za naruszenie ustawy Pzp.

XVIl.  Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XVIIl.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Rekomenduje sie, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspoffinansowanych

z RPO WL na lata 2014-2020 zachowat wiekszg starannos¢ podczas przygotowania oraz prowadzenia

2 W trakcie czynnosci kontrolnych Beneficjent sktadat wyjasnienia dotyczgce roznicy pomiedzy wartoscig wynikajgcg
z protokotu odbioru koricowego a wartoscig osiggnietego wskaznika produktu, wynikajgca z uwzglednienia

w obliczeniach mocy wytwarzania przy réznicy temperatur 30K, podczas gdy dla potrzeb obliczeh wskaznika nalezato
uwzgledni¢ moc przy réznicy temperatur OK.
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postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie prawidtowego wypetniania

protokotu postepowania.
XIX.  Wykaz zatacznikéw: nie dotyczy.

XX. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznrej—Iinformacii
pokentrolnej®. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,
w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odmowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen kontroli

nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;ji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:
Elzbieta Swierkiel
Elzbieta Kowalska

Emilia Michalska — nieobecnos¢ usprawiedliwiona
Justyna Witodarczyk — nieobecnos$¢ usprawiedliwiona

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu

kontrolowanego)

% niepotrzebne skresli¢/usungé

Strona7z7



