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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.édzkiego
Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 1 - WYCIAG

Na podstawie zapisow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
I orawna przepisy ogoéine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
I. T Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 11.07.2014 .
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.)
oraz na podstawie postanowien umowy nr UDA-RPLD.13.02.00-10-
0043/21-00 z dnia 23.05.2022 r., zmienionej aneksem nr UDA-

RPLD.13.02.00-10-0043/21-01 z dnia 30.05.2022 r.

Imiona i nazwiska osob .
Bartosz Szejn

[I. | przeprowadzajacych
kontrole Marta Wojnar
. | Termin kontroli 12-14.04.2023 r.
v. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu
Nazwa Podmiotu )
\V2 Gmina Bedlno

kontrolowanego

Adres Podmiotu
kontrolowanego

v|. | i miejsca, w ktérym | Gmina Bedino, Bedino 24, 99-311 BedIno
przeprowadzono
czynnosci kontrolne
NIP Podmiotu

VIL. 7752406180
kontrolowanego
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Imie i nazwisko
viIl. | kierownika Podmiotu | Pan Jozef Ignaczewski — Wojt Gminy BedIno

kontrolowanego

Osoba zastepujaca
kierownika  podczas
jego nieobecnosci,
IX. | upowazniona do | Nie dotyczy
uczestniczenia
w czynnosciach

kontrolnych

Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktérg
X. 1/2023
odnotowano

przedmiotowa kontrole

Osoby skladajace
wyjasnienia lub
X|. | udzielajagce informaciji | (dane zanonimizowano) - Inspektor ds. rolnictwa i ochrony srodowiska
w imieniu Podmiotu

kontrolowanego

Nr umowy

XII. . . UDA-RPLD.13.02.00-10-0043/21 z p6zn. zmianami
o dofinansowanie

Tytut kontrolowanego | ,Odnawialne zrodta energii na terenie Gminy Bedlno i Gminy Oporow”

X projektu Okres realizacji projektu: 24.05.2021 r. — 29.06.2023 r.
IV, BUETREE projektu |, 57 133,00 PLN
(wg umowy/anekst)
— sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzenia postepowania
o] udzielenie zamowienia publicznego zwigzanego
z realizacjg projektu,
— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
XV. | Zakres kontroli 0 udzielenie zaméwien publicznych nieobjetych ustawg Prawo

zamoéwien publicznych, zwigzanych 2z realizacjg projektu
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenc;ji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg

umowg o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,
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— sprawdzenie faktycznego =zakresu rzeczowego realizacji
projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczacych projektu
W miejscu jego realizacji,

— potwierdzenie dostarczenia wspoétfinansowanych roboét, dostaw
i ustug,

— sprawdzenie prawidtowos$ci przekazanych przez Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedacych podstawg
do sporzadzenia wnioskow o ptatnos¢, w zakresie zgodnosci
wersji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkow w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidiowosci oznaczenia srodkow
otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych
we wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,

- sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data  sporzadzenia | ) |\ .imia 2023 1.

XVI. | Informacji

pokontrolnej

XVIl. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli.

Przedmiotowy projekt realizowany jest na terenie powiatu kutnowskiego, w Gminie BedIno i Gminie Opordw,
na podstawie umowy partnerstwa nr 1/2021, zawartej w dniu 28.04.2021 r. — Liderem Projektu jest Gmina
Bedlno.

A. Sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych

zwiagzanych z realizacja projektu objetych ustawg Pzp:

Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych,

wskazanego w pkt 1 niniejszej informaciji.

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 12.04.2023 r. postepowanie pn. ,Odnawialne Zrédta energii na
terenie Gminy Bedino i Gminy Oporéw w formule zaprojektuj i wybuduj” nr sprawy ZP.271.9.2022

nie byto na dzien zlozenia o$wiadczenia przedmiotem kontroli innych uprawnionych instytucji.
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1. Postepowanie pn. ,,Odnawialne zrédia energqii na terenie Gminy Bedlno i Gminy Oporéw w formule

zaprojektuj i wybuduj” nr sprawy ZP.271.9.2022 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,

na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Zamawiajgcym byta Gmina BedIno oraz Gmina Oporéw (projekt realizowany w partnerstwie).

Przedmiot zaméwienia (dostawy) obejmowat wykonanie dokumentacji projektowej i prac majgcych na celu
realizacje inwestycji polegajgcej na dostawie, montazu i uruchomieniu instalacji fotowoltaicznych, kolektorow
stonecznych oraz kottéw na biomase.

Przedmiot zamodwienia zostat podzielony na 3 czesci:

Czes¢ 1 —instalacje fotowoltaiczne: — 148 szt. instalacji fotowoltaicznych na obiektach nalezgcych do os6b
prywatnych;

Czes¢ 2 — instalacje kolektorow stonecznych: — 10 szt. instalacji kolektoréw stonecznych, zlokalizowanych
na terenie gmin BedIno i Opordéw;

Czes¢ 3 — instalacje kottdw na biomase: - 24 szt. instalacji kottéw na biomase (w tym 3 budynki
uzytecznosci publicznej na terenie gminy Oporéw).

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty w Programie funkcjonalno — uzytkowym,
stanowigcym zatgcznik nr 6 do SWZ.

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamoéwienia zostata ustalona w dniu 20.06.2022 r. na podstawie
planowanych kosztéw prac projektowych i dostaw na kwote 3 719 851,00 zt netto, co wedtug kursu euro

4,4536 zt, stanowi rownowartos¢ 835 245,86 euro, w tym:
Dla czesci 1 —2 908 101,00 zt / 652 977,59 euro;

Dla czesci 2 —120 600,00 zt / 27 079,22 euro;

Dla czesci 3 — 691 150,00 /155 189,06 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana przez Waéjta Gminy BedIno
Zarzgdzeniem nr 67/2022 z dnia 29.07.2022 r., zmienionym Zarzgdzeniem nr 88/2022 Wéjta Gminy Bedlno
z dnia 15.09.2022 r.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 01.08.2022 r.
i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej pod nr 2022/S 150-426711
w dniu 05.08.2022 r.

W dniu 05.08.2022 r. ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego

postepowania: https://miniportal.uzp.gov.pl, a takze w dniu 08.08.2022 r. na stronie internetowe;j

Zamawiajgcego: https://ugbedino.bip.org.pl.

Specyfikacja Warunkow Zamoéwienia (dalej: SWZ) zostata w dniu 01.08.2022 r. zatwierdzona przez
Kierownika Zamawiajgcego i w dniu 05.08.2022 r. zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie

internetowej prowadzonego postepowania.
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Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 01.09.2022 r. do godz. 09:00.
Termin zwigzania oferta wynosit 90 dni tj. do dnia 29.11.2022 r.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium, zgodnie z art. 97 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, tj. w wysokosci nie

przekraczajgcej 3% wartosci zamowienia dla kazdej z czesci, w wysokosci:
Dla czesci 1 — 50 000,00 zt;

Dla czesci 2 — 2 000,00 zt;

Dla czesci 3 — 10 000,00 zt.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, nie dopuscit ofert wariantowych oraz

nie przewidzial mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

W dniach 09.08.2022 r. - 19.08.2022 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania do tresci SWZ, na ktore
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 30.08.2022 r., publikujgc je na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, zgodnie z art. 135 ust. 6 ustawy Pzp. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci SWZ (w zakresie zafgcznika nr 9 do SWZ tj. Wykazu oferowanych
instalacji) oraz w zakresie przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert z dnia 01.09.2022 r. na dzien
09.09.2022 r. W dniu 26.08.2022 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp przekazat UPUE
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia / sprostowaniu ogtoszenia dotyczgce przedtuzenia terminu sktadania
i otwarcia ofert do dnia 09.09.2022 r. Sprostowanie zostato opublikowane w DUUE w dniu 31.08.2022 r. pod
nr 2022/S 167-473892.

W dniach 25.08.2022 r. — 05.09.2022 r. do Zamawiajgcego wptynety kolejne zapytania do tresci SWZ, na ktére
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 07.09.2022 r., publikujgc je na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, zgodnie z art. 135 ust. 6 ustawy Pzp. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SWZ (ponownie w zakresie zafgcznika nr 9 do SWZ tj. Wykazu
oferowanych instalacji) oraz w zakresie przedtuzenia terminu skfadania i otwarcia ofert z dnia 09.09.2022 r.
na dzien 16.09.2022 r. W dniu 02.09.2022 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp przekazat
UPUE ogtoszenie o zmianie ogloszenia / sprostowaniu ogtoszenia dotyczgce przediuzenia terminu
skfadania i otwarcia ofert do dnia 16.09.2022 r. Sprostowanie zostato opublikowane w DUUE w dniu
07.09.2022 r. pod nr 2022/S 172-487247.

Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 16.09.2022 r. o godz. 11:00, Zamawiajgcy na podstawie
art. 222 ust. 4 ustawy Pzp udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jakg

zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia, w wysokosci 4 073 383,09 zt brutto, w tym:
Dla czesci 1 — 3 145 445, 59 zt brutto;

Dla czesci 2 — 130 548,00 zt brutto;

Dla czesci 3 — 797 389,50 zt brutto.

Do Zamawiajgcego za posrednictwem miniPortalu w wyznaczonym terminie wptyneto 8 ofert:
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e Oferta nr 1 — z ceng oferty dla czesci 1 — 3 864 491,64 z brutto;
e Oferta nr 2 — z ceng oferty dla czesci 1 — 3 725 278,43 zt brutto;

e Oferta nr 3 — z ceng oferty dla czesci 1 — 3 970 080,00 zt brutto oraz dla czesci 3 - 1 304 220,00 z
brutto;

e Oferta nr 4 — z ceng oferty dla czesci 1 — 4 197 892,80 z brutto;
e Oferta nr 5 — z ceng oferty dla czesci 1 — 3 629 199,60 zt brutto;
e Oferta nr 6 — z ceng oferty dla czesci 3 - 1 469 760,00 zt brutto;

e Oferta nr 7 — z ceng oferty dla czesci 1 — 3 403 505,52 z! brutto, dla czesci 2 — 186 985,80 zt brutto
oraz czesci 3 — 1 027 314,60 zt brutto;

e Oferta nr 8 — z ceng oferty dla czes$ci 3 - 1 128 270,00 zt brutto.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 16.09.2022 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacije z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

Dla czesci 1:
— Cena - 60%;
— Okres wydtuzonej rekojmi i gwarancji jakosci — 30%;

— Moc pojedynczego panelu fotowoltaicznego — 10%.

Dla czesci 2
— Cena - 60%;

— Okres wydtuzonej rekojmi i gwarancji jakosci — 40%.

Dla czesci 3
— Cena - 60%;

— Okres wydtuzonej rekojmi i gwarancji jako$ci — 40%.

W dniu 29.09.2022 r. Zamawiajacy na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktory ztozyt
oferte nr 3 oraz Wykonawce, ktéry ztozyt oferte nr 5 do uzupetnienia brakujgcych o$wiadczeh. Wykonawcy

ztozyli wymagane dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 29.09.2022 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona dla czesci 1 - 3, tj. (dane zanonimizowano) do ztozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnienie warunkéw udziatu w

postepowaniu. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.
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W dniu 19.10.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty dla czesci 1, 2 oraz 3 ztozonej
przez (dane zanonimizowano), z ceng oferty dla czesci 1 — 3 403 505,52 zt brutto, dla czesci 2 — 186 985,80
zt brutto oraz czesci 3 — 1 027 314,60 zt brutto.

W dniu 19.10.2022 r. na podstawie art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy opublikowat zawiadomienie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty dla kazdej z trzech czesci na stronie internetowej prowadzonego

postepowania oraz przestat je Wykonawcom za posrednictwem poczty elektronicznej.

Zamawiajagcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci

umowy. Wykonawca zlozyt zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej (dot. czesci 1 — 3).
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.
W dniu 21.11.2022 r. Zamawiajgcy zawart nastepujgce umowy z Wykonawca (dane zanonimizowano):

e dla czesci 1 (nr 83/2022/Ri0S), za wynagrodzeniem 3 403 505,52 zt brutto / 3 149 688,75 zt netto,

z terminem realizacji: do 7 miesiecy od daty zawarcia umowy;

o dla czesci 2 (nr 84/2022/Ri0OS), za wynagrodzeniem 186 985,80 zt brutto / 173 110,61 zt netto,

z terminem realizacji: do 5 miesiecy od daty zawarcia umowy;

e czesci 3 (nr 85/2022/Ri0S), za wynagrodzeniem 1 027 314,60 zt brutto / 896 931,06 zt netto,

z terminem realizacji: do 5 miesiecy od daty zawarcia umowy;

Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja nie zawiera zadnych anekséw do ww. umoéw zawartych

w ramach przedmiotowego postepowania.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
22.12.2022 r. i opublikowane w Suplemencie do Dz. Urz. UE pod nr 2022/S 249-726891 z dnia 27.12.2022 r.

Do dnia przedmiotowej kontroli Beneficjent nie rozliczyt zadnych wydatkéw w ramach przedmiotowego

postepowania.

Kontrola wykazata:
1. W trakcie prowadzenia postepowania Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu ogtoszenia o zamowieniu oraz SWZ:

e Zamawiajgcy w SWZ w Rozdziale VI pkt 4 ppkt 5) wymieniajac podmiotowy srodek dowodowy
— OS$wiadczenie Wykonawcy o aktualno$ci informacji zawartych w os$wiadczeniu JEDZ
pomingt podstawe wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Ww. przestanka zostata
jednakze prawidtowo uwzgledniona w tresci przedmiotowego Oswiadczenia, stanowigcego

zatgcznik nr 8 do SWZ.

o W tresci Ogtoszenia o zamowieniu w pkt 111.1.3 Zdolno$¢ techniczna i kwalifikacje zawodowe
w czesci 2 przy wykazie wykonanych dostaw Zamawiajgcy wpisat omytkowo: montaz kottow

na biomase zamiast: montaz kolektoréw stonecznych.
Strona 7 z 16



Fundusze : L4 wojewsdztwo Unia Europejska
e Rzeczpospolita @ y : SF

Eu FOpEjSkIe | ] Europejski Fundusz

Program Regionalny - Polska @ todzkie

Rozwoju Regionalnego

2. Zamawiajgcy naruszyt art. 265 ustawy Pzp tj. nie dochowat 30 dniowego terminu na przekazanie
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia, ponadto w tresci ogtoszenia o udzieleniu zamédwienia
Zamawiajacy podat bfedne kwoty catkowitej koricowej wartosci umowy (dla wszystkich trzech czesci

postepowania).

Wskazane w punkcie 1 - 2 uchybienia $wiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony Zamawiajgcego,
jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego majag charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig zastosowania
procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo

za naruszenie Ustawy Pzp.

Majgc na uwadze powyzsze, zwraca sie uwage, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow
wspoéifinansowanych z RPO WL na lata 2014-2020 zachowat wiekszg staranno$¢ w zakresie terminowosci
publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamowienia oraz starannego redagowania tresci ogtoszenia o zamoéwieniu
oraz SWZ.

(...)

XVIII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokos¢, podstawe prawng i sposob wyliczenia nieprawidiowego
wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej korekty nalezy wskazaé
przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu na

przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.
XX. Wykaz zatacznikéw: nie dotyczy

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estateczhej—tnformacii
pokontrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:?
Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezeh

do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym

niepotrzebne skresli¢/usungé
2Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usunag¢ w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzgdzonej po zastrzezeniach
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egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania.
W  przypadku przekroczenia przez Podmiot Kkontrolowany terminu na zgloszenie zastrzezen
do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaowic¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/ rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczeé kierownika podmiotu

kontrolowanego)
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