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KOFELIV.44.1.92.2023.AH

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa £.odzkiego
Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO WL 2014-2020

Informacja pokontrolnanr 1

Na podstawie zapisdow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace
l. | Podstawa prawna kontroli | Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(t. J. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy nr UDA-RPLD.05.02.00-10-0003/21-00 z dnia 31.05.2022 r.

Anna Hak!
Imiona i nazwiska os6b Marta Wojnar?
L | e P ) Karolina Paciuch - Kowalska
kontrole
Marcin Kuchciak
Ill. | Termin kontroli 24 —27.01.2023r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu

V. Nazwa Podmiotu Gmina Blaszki

kontrolowanego

Adres Podmiotu Plac Niepodlegtosci 13, 98-235 Btaszki (siedziba Beneficjenta)
kontrolowanego i miejsca,

VI. . Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w miejscowo$ci
w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne Borystawice (miejsce realizacji projektu)
vii, | NIP Podmiotu 827-22-61-397
kontrolowanego
Vil Imie i nazwisko kierownika Pan Piotr Swiderski — Burmistrz Btaszek

Podmiotu kontrolowanego

! Przeprowadzenie kontroli w zakresie sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zaméwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektu objetych ustawag Prawo zamowien publicznych.

2 J.w.
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Osoba zastepujaca
kierownika podczas jego _

IX. | nieobecnosci, upowazniona | Nie dotyczy
do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce

X kontroli, pod ktorg Poz. 18
odnotowano
przedmiotowa kontrole
Osoby skiadajace Pan Piotr Swiderski — Burmistrz Bfaszek (pismo znak:
wyjasnienia lub RI1Z.042.4.2.22.23.1D z dnia 06.02.2023 r.)

Xl. | udzielajgce informacji o ) ) .
W imieniu Podmiotu (dane zanonimizowano) - Kierownik Referatu Inwestycji
kontrolowanego i Zamowien Publicznych
Nr umowy

XIl. o dofinansowanie UDA-RPLD.05.02.00-10-0003/21-00

.Budowa Punktu Selektywnej Zbioérki Odpadéw Komunalnych

Xl Tytpikktontrolowanego w Borystawicach”

rojektu
prol Okres realizacji projektu: 10.12.2020 r. — 29.06.2023 r.
Wartosc¢ projektu
XIV. (Wg umowy/aneksy) 2 005 327,10 z

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych  zwigzanych
z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych nieobjetych ustawg
Prawo zamowien publicznych, zwigzanych z realizacjg
projektu w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej
konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowg O jego dofinansowanie oraz z wnioskiem
aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji

XV. | Zakres kontroli projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczgcych projektu

w miejscu jego realizacji,
— potwierdzenie dostarczenia wspoffinansowanych robdt,

dostaw i ustug,
— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez
Beneficjenta, za posrednictwem SL2014, dokumentow
bedacych podstawg do sporzadzenia  wnioskéw
0 pfatnosé, w zakresie zgodnosci wersji elektronicznej
z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkéw w systemie

finansowo-ksiegowym i  prawidtowosci  oznaczenia
Srodkéw otrzymanych w ramach RPO Wi,
— potwierdzenie  kwalifikowalnosci  wydatkéw  ujetych
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we wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

XV, Informacji pokontrolnej

12 maja 2023 r.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

Zespo6t kontrolny dokonat sprawdzenia realizacji projektu w zakresie robdt i dostaw wykonanych
i odebranych przez Beneficjenta do dnia 24.01.2023 r. (tj. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych)
i rozliczonych w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ od nr WNP-RPLD.05.02.00-10-0003/21-001
do nr WNP-RPLD.05.02.00-10-0003/21-004.

A. Postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zwigzanego z realizacjg projektu objete

ustawa Pzp.
Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych, zwanej
dalej ustawg Pzp. IZ RPO WL dokonata sprawdzenia nw. postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
opisanych w pkt XVII A ppkt 1 i 2 niniejszej informacji pokontrolnej. Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta
Z dnia 25.01.2023 r. postepowania bedgce przedmiotem niniejszej kontroli na dzien ztozenia oswiadczenia

nie byly kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

1. Postepowanie pn. Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Borystawicach —
znak sprawy: RI1Z.271.15.22

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjaciji, zgodnie
z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) o wartosci ponizej progéw unijnych

okreslonych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Przedmiotem zaméwienia byly roboty budowlane, polegajace na budowie Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadow Komunalnych (PSZOK) w miejscowosci Borystawice, sktadajgcego sie z nastepujgcych

elementow:

- plac gromadzenia odpaddw, na ktérym usytuowane bedg kontenery magazynowe i wiaty stuzgce

sktadowaniu odpaddéw,

- wiaty magazynowe odpadow,
- kontener socjalno-biurowy,

- dwa prasokontenery,

- kontenery magazynowe,

- hydrant do celéw p.poz.,
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- kanalizacja sanitarna i deszczowa,
- oswietlenie placu,
- ogrodzenie terenu.

Zamoéwienie nie obejmowato dostawy wyposazenia technologicznego, tj. konteneréw (z wyjatkiem kontenera
socjalno — biurowego). Szczegdtowo zakres robdt okreslony zostat w dokumentacji projektowej, STWiOR
oraz przedmiarach robét, stanowigcych zatgczniki nr 9 i 10 do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej:
SW2).

Szacunkowa warto$¢ zamowienia czesciowego, stanowigcego przedmiot kontrolowanego postepowania,
wynosita 1 161 139,72 zt netto, co wg kursu euro 4,4536 stanowi rownowarto$¢ 260 719,36 euro. taczna
warto$¢ zamowienia udzielanego w czesciach wynosita 1 748 360,74 zt netto, co stanowi réwnowartosc
392 572,47 euro. Wartos¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 27.07.2022 r. na podstawie kosztorysu

inwestorskiego z kwietnia 2022 r.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia Nr 78/22
Burmistrza Btaszek z dnia 27.07.2022 r.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.08.2022 r. do godz. 10:00, a termin otwarcia ofert —
na dzien 22.08.2022 r. 0 godz. 10:15.

Termin zwigzania ofertg zostat wyznaczony do dnia 20.09.2022 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
05.08.2022 r. pod nr 2022/BZP 00293465/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowe;j prowadzonego postepowania: https://e-

zamowienia.blaszki.pl/procurements/8/procurement.

SWZ zostata w dniu 04.08.2022 r. zatwierdzona przez Burmistrza Btaszek i zamieszczona w dniu

05.08.2022 r. wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajacy zgdat wniesienia wadium w wysokosci 10 000,00 zh, tj. w kwocie nie wiekszej niz 1,5%

wartosci zamoéwienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 oraz art. 97 ust. 3 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwoéci sktadania ofert czesciowych — zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp
powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci wskazano w dokumentach zamoéwienia, tj. w SWZ.
Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy

Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
e cena— 60%;
e okres gwarancji — 40%.

W dniu 22.08.2022 r., zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
w wysokosci 1 300 000,00 zt brutto.
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Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem Systemu E-ZP, wptyneta jedna
oferta, ztozona przez nastepujgcego Wykonawce: (dane zanonimizowano), z ceng oferty 1 400 266,69 zt

brutto oraz okresem gwarancji 60 miesiecy.

Zamawiajgcy niezwlocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 22.08.2022 r. zamiescit na stronie internetowej

prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 23.08.2022 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat ww. Wykonawce

do zlozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 31.08.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
(dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253
ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, informacja o wynikach postepowania zostata przekazana Wykonawcy oraz

udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wniést zabezpieczenie w formie poreczenia nalezytego wykonania umowy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 13.09.2022 r. zostata zawarta umowa nr RU 185/22
z Wykonawca: (dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem w kwocie 1 138 428,20 zt netto / 1 400 266,69

zt brutto oraz z terminem wykonania rob6t do dnia 16.06.2023 r.
W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajacy nie dotaczyt anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 13.09.2022 r. pod nr 2022/BZP 00345983/01.

Na dzien przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych Beneficjent nie posiada protokotéw odbioru robét.

2. Postepowanie pn. Dostawa kontenerow dla potrzeb Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw

Komunalnych w Borystawicach — znak sprawy: RIZ.271.17.22

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, zgodnie
z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) o warto$ci ponizej progéw unijnych okreslonych

na podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Przedmiotem zamoéwienia (dostawy) byt zakup wraz z dostawg fabrycznie nowych konteneréw dla potrzeb

Punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w miejscowosci Borystawice.
Zamowienie zostato podzielone na dwie czesci:

Czes¢ | obejmowata dostawe:

- kontenera otwartego o pojemnosci min. 30 m3 —5 szt.

- kontenera KP30 z dachem hydraulicznym — 2 szt.

- kontenera otwartego szczelnego o pojemnosci min. 30 m3 — 1 szt.

- kontenera z klapami wrzutowymi o pojemnosci min. 25 m3 — 1 szt.

- kontenera KP25 zamknietego z drzwiami bocznymi — 1 szt.
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- kontenera otwartego KP15 — 3 szt.

- kontenera zamknietego z klapami KP15 — 1 szt.

Czes¢ Il obejmowata dostawe:

- prasokontenera przewoznego o pojemnosci min. 25 m3 — 2 szt.

Szczegotowy opis parametrow technicznych konteneréw okreslony zostat w zatgczniku nr 9 i nr 10 do SWZ.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia czesciowego, stanowigcego przedmiot kontrolowanego postepowania,
wynosita 587 221,02 zt netto, co wg kursu euro 4,4536 stanowi rownowartos¢ 131 853,11 euro (w tym czes¢
| - 442 777,00 zt netto, czyli 99 420,02 euro oraz cze$¢ Il — 144 444,02 zt netto, czyli 32 433,09 euro).
taczna warto§¢ zamowienia udzielanego w czesciach wynosita 1 748 360,74 zt netto, co stanowi
rownowartos¢ 392 572,47 euro. Wartos¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 27.07.2022 r. na podstawie

kosztorysu inwestorskiego z kwietnia 2022 r.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia Nr 90/22
Burmistrza Btaszek z dnia 31.08.2022 r.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 12.09.2022 r. do godz. 10:00, a termin otwarcia ofert —
na dzien 12.09.2022 r. o godz. 10:15.

Termin zwigzania ofertg zostat wyznaczony do dnia 11.10.2022 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w BZP w dniu 02.09.2022 r. pod nr 2022/BZP
00331781/01.

W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego

postepowania: https://e-zamowienia.blaszki.pl/procurements/10/documents.

SWZ zostata w dniu 02.09.2022 r. zatwierdzona przez Burmistrza Btaszek i zamieszczona w tym samym

dniu wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy zadat wniesienia wadium dla | czesci zaméwienia w wysokosci 5 000,00 z, tj. w kwocie nie

wiekszej niz 1,5% wartosci zamdwienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 oraz art. 97 ust. 3 ustawy Pzp.

Zamawiajagcy dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych. Zamawiajgcy nie przewidziat mozliwosci

udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty (dla obu czesci) byty:

e cena— 60%;

e okres gwarancji — 40%.

W dniu 06.09.2022 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, zawiadomit o zmianie
tj. sprostowaniu tresci SWZ w zakresie dtugosci zaoferowanego przez Wykonawce minimalnego i maksymalnego

okresu gwaranciji.

W dniu 12.09.2022 r., zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia

w wysokosci 545 000,00 zt brutto na czes¢ | zamdwienia oraz 178 000,00 zt brutto na czes¢ Il zamowienia.
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Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem systemu E-ZP wptynety

nastepujgce oferty:
na |l cze$é zamoéwienia:
e ofertanr 1, z ceng oferty 444 153,00 z brutto oraz okresem gwarancji 48 miesiecy;
e oferta nr 2, z ceng oferty 432 345,00 z! brutto oraz okresem gwarancji 48 miesiecy;
o oferta nr 3, z ceng oferty 515 493,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 24 miesigce;
e ofertanr 5, z ceng oferty 451 132,02 zt brutto oraz okresem gwarancji 48 miesiecy;
na Il cze$é zaméwienia:
o oferta nr 4, z ceng oferty 303 072,00 zt oraz okresem gwarancji 36 miesiecy.

Zamawiajacy niezwiocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 12.09.2022 r. zamiescit na stronie internetowej

prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 15.09.2022 r. Zamawiajacy na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp wezwat w zakresie czesci Il
zamowienia Wykonawce, ktéry ztozyt oferte nr 4 oraz w dniu 16.09.2022 r. w zakresie czesci | zamowienia
trzech Wykonawcow: ktérzy ztozyli oferty nr 1, nr 2 oraz nr 5 do ztozenia przedmiotowych $rodkow

dowodowych. Wszyscy Wykonawcy ztozyli wymagane dokumenty w terminie.

W dniu 16.09.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie Il czesci
zamowienia zlozonej przez Wykonawce: (dane zanonimizowano) (oferta nr 4) za wynagrodzeniem
wskazanym w ofercie. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, informacja o
wynikach postepowania zostata przekazana Wykonawcy srodkami komunikacji elektronicznej (system e-ZP)

oraz udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

W dniu 22.09.2022 r. Zamawiajacy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat w zakresie | czesci
zamowienia Wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 2 do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych.

Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.
W dniu 23.09.2022 r. Zamawiajacy:

- dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie | cze$ci zaméwienia ztozonej przez Wykonawce:

(dane zanonimizowano) (oferta nr 2) za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie;

- odrzucit oferte Wykonawcy, ktory ztozyt oferte nr 3 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 6

w zwigzku z art. 63 ust. 2 ustawy Pzp — oferta ta nie zostata opatrzona podpisem elektronicznym.

W tym samym dniu, zgodnie z art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, informacja o wynikach postepowania
zostata przekazana Wykonawcom  $rodkami  komunikacji  elektronicznej oraz  udostepniona

na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zawarte zostaty nastepujgce umowy:
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1. na Il cze$¢ zamdwienia - umowa nr S/2022/02/Btaszki z dnia 28.09.2022 r. z Wykonawca: (dane
zanonimizowano), za wynagrodzeniem 246 400,00 zt netto / 303 072,00 zt brutto oraz z terminem
realizacji umowy do dnia 16.06.2023 r.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit protokét przekazania /
odbioru nr 1 z dnia 07.12.2022 r. — bez uwag.

2. na | cze$¢ zamowienia - umowa nr RU - 193/22 z dnia 29.09.2022 r. z Wykonawca: (dane
zanonimizowano), za wynagrodzeniem 351 500,00 zt netto / 432 345,00 zt brutto oraz z terminem
realizacji umowy do dnia 16.06.2023 r.

Na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych Beneficjent nie posiada protokotéw odbioru dostaw

do ww. umowy.
W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajacy nie dotgczyt anekséw do ww. uméw.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 29.09.2022 r. pod nr 2022/BZP 0370469/01.

Kontrola wykazata:

W SWZ oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu Zamawiajgcy wymagat od Wykonawcy, ktérego oferta zostanie
najwyzej oceniona ztozenia podmiotowego $rodka dowodowego w postaci o$wiadczenia Wykonawcy
0 aktualno$ci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie
podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez Zamawiajgcego (zgodnie z zatgcznikiem nr 8
do SWZ). Wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona w ramach czesci Il zaméwienia (dane
zanonimizowano) ztozyt przedmiotowe oswiadczenie wraz z ofertg, a Zamawiajgcy dokonat wyboru jego
oferty jako najkorzystniejszej w przedmiotowym postepowaniu.

Zamawiajgcy zostat wezwany (pismo znak RPOII.44.5.2023.AH z dnia 01.02.2023 r.) do zlozenia wyjasnien,
dlaczego zaniechat wezwania Wykonawcy do ziozenia ww. podmiotowego srodka dowodowego w trybie
art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, pomimo ze aktualno$¢ oswiadczenia Wykonawcy o aktualnosci informaciji
zawartych w oswiadczeniu wstepnym mogta ulec zmianie po jego ztozeniu wraz z ofertg. Beneficjent
wyjasnit (pismo znak RIZ.042.4.2.22.23.ID z dnia 06.02.2023 r.), iz w jego ocenie ,wezwanie Wykonawcy
do zilozenia wskazanego dokumentu stanowitoby nadmierny formalizm w prowadzonej procedurze
zakupowej, dodatkowo wydtuzajgcy postepowanie”. Beneficjent podkreslit ponadto, iz ,w postepowaniu na te
czes¢ zamowienia wplyneta tylko jedna oferta, a od daty ztozenia oferty do daty dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty uptynety zaledwie 4 dni”.

W przedmiotowym stanie faktycznym niewatpliwie doszto do naruszenia art. 274 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie wezwania Wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia przewidzianego
w SWZ podmiotowego srodka dowodowego, jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego nie zostata spetniona
przestanka stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczgca wystgpienia realnej lub potencjalnej szkody
w budzecie ogdinym Unii Europejskiej. Art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogoinego definiuje ,nieprawidtowos¢”
jako kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI,
ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem. Zastosowanie korekty finansowej wymaga wykazania, ze w danym przypadku wystgpity

wszystkie konstytutywne przestanki skfadajgce sie na pojecie nieprawidtowosci w postaci (i) dziatania lub
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zaniechania beneficjenta (ii) stanowigcego naruszenie prawa, (iii) powodujgcego Ilub moggcego
spowodowaé szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej, poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej
nieuzasadnionym wydatkiem. Natomiast na gruncie przedmiotowego stanu faktycznego, stwierdzenie,
iz naruszenie, jakiego dopuscit sie Zamawiajgcy mogito wyrzadzi¢ co najmniej potencjalng szkode
w budzecie UE, wydaje sie oparte na zbyt matym stopniu prawdopodobienstwa. Przemawiajg za tym
nastepujgce argumenty:

- W kontrolowanym postepowaniu proces oceny i wyboru nie byt przewlekly. Pomiedzy zlozeniem wraz
z ofertg oswiadczenia wstepnego (na ktérym w trybie podstawowym Zamawiajacy mogt poprzestac)
a wyborem oferty uptyneto zaledwie kilka dni, stad tez mato prawdopodobne wydaje sie, ze dane zawarte
w ztozonym przez Wykonawce oswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, ulegty
dezaktualizaciji.

- Na gruncie kontrolowanego zaméwienia doszto do zaniechania po stronie Zamawiajgcego w zakresie
wezwania okreslonego podmiotu (Wykonawcy) do ztozenia podmiotowego srodka dowodowego. Nie mamy
natomiast do czynienia z zaniechaniem po stronie podmiotu, ktéry miat obowigzek ztozenia ww. dokumentu.
Tymczasem to z faktu biernosci podmiotéw zobowigzanych do zlozenia podmiotowych $rodkéw
dowodowych, w sytuacji, gdy mogty i powinny ziozy¢ okreslone dokumenty, mozna by wywodzi¢,
ze nieuczynienie zados¢ wezwaniu Zamawiajgcego stanowi podstawe do stwierdzenia, ze wzgledem
badanego podmiotu zachodzg przestanki wykluczenia. Jednakze na gruncie kontrolowanego postepowania
Wykonawca nie uchylat sie od ztozenia stosownych podmiotowych srodkéw dowodowych, czym mogtby
sugerowac, ze nieztozenie oswiadczenia o aktualnosci wynika z braku mozliwosci potwierdzenia uprzednio
ztozonego oswiadczenia wstepnego.

- W Swietle ustawy Pzp w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne Zamawiajgcy nie ma
obowigzku zgdania od Wykonawcéw oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu,
0 ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie bowiem z art. 273 ust 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy
moze zada¢ podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia oraz
spetniania warunkoéw udziatlu w postepowaniu. Na gruncie przedmiotowego postepowania Zamawiajgcy
skorzystat jednak z tej mozliwosci, co sprawia, ze brak wezwania do zlozenia o$wiadczenia o aktualnosci
przez Wykonawce $wiadczy o naruszeniu ustawy Pzp. Niemniej jednak, skoro nie byt to dokument, ktéry na
gruncie ustawy Pzp Zamawiajgcy miat obowigzek zgda¢, mozna przyjgé, ze w ocenie prawodawcy nie jest
on konieczny do zapewnienia prawidtowego toku postepowania w zastosowanym trybie postepowania;

- Brak wezwania do ztozenia oswiadczenia o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu wstepnym nie
jest uchybieniem, ktére mogto wptyngé na krag podmiotdw zainteresowanych wynikiem postepowania.
Nalezy podkresli¢, ze tres¢ SWZ oraz ogtoszenia o zaméwieniu w czesci dotyczgcej zgdania podmiotowych
srodkéw dowodowych nie miata charakteru dyskryminujgcego wzgledem zZadnego z potencjalnych
Wykonawcow.

Konkludujgc, na gruncie kontrolowanego postepowania, z opisanych wyzej przyczyn, stwierdzenie,
ze uchybienia, jakich dopuscit sie Zamawiajgcy mogto wyrzadzi¢ co najmniej potencjalng szkode w budzecie
UE, wydaje sie oparte na zbyt malym stopniu prawdopodobienstwa. Skoro bowiem dokumentacja
postepowania nie miata charakteru dyskryminacyjnego, uchybienie dotyczy dokumentu, ktérego
Zamawiajgcy nie musiat obligatoryjnie zgda¢ w Swietle ustawy Pzp w zastosowanym trybie postepowania,
sam Wykonawca nie dat podstaw do zakwestionowania zlozonego przez niego oswiadczenia wstepnego,

a pomiedzy ztozeniem oswiadczenia wstepnego a wyborem oferty uptyneto niewiele czasu, nie sposob
Strona 9z 11



Fundusze . _ wojewsdztwa Unia Europejska
EUFOPEjSkiE Eg?:lfaposDouta { | tﬁdzkie Europejski Fundusz
Program Regionalny - BN - - g Rozwoju Regionalnego

w petni zasadnie i z dostateczng dozg prawdopodobienstwa twierdzi¢, ze wybor ww. Wykonawcy narazit
budzet UE na uszczerbek polegajgcy na poniesieniu nieuzasadnionego wydatku. Jakkolwiek bowiem szkoda
moze mie¢ charakter hipotetyczny, to jednak ryzyko jej wystapienia musi by¢ wystarczajgco prawdopodobne

i realne.

W tym stanie rzeczy mozna zatem przyjg¢, ze ww. uchybienie miato charakter jedynie formalny. Formalny
charakter uchybien oznacza, ze w istocie doszlo do wystgpienia naruszenia ustawy Pzp, jednak
najprawdopodobniej nie miato ono zadnego wptywu na wynik postepowania, a co za tym idzie nie skutkuje
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkow
poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

Zwraca sie uwage, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspétfinansowanych z RPO WL
na lata 2014-2020 prawidtowo weryfikowat Wykonawce w oparciu o art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, tj. wzywat
Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych,

jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub dokumentach zamowienia.

(.)

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokos¢, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.
XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy.

XXI.  Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estateczhrej—lnformacii
pokentrolnej®. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,
w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:*

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh do Informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

% niepotrzebne skresli¢/usungé
4 Pouczenie ma zastosowanie do I Informacji pokontrolnej. Usunaé w przypadku II Informacji pokontrolnej

sporzadzonej po zastrzezeniach
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W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen kontroli

nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zaleceh pokontrolnych/rekomendacii.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczec¢ kierownika podmiotu kontrolowanego)
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