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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego
Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014 - 2020

Informacja pokontrolna nr 1- wyciag

Podstawa prawna kontroli

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
iart. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w  zakresie polityki spojnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818
ze zm.), § 18 umowy o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.02.02-10-
0031/19-00 z dnia 19.06.2020 r., ze zm.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych
kontrole

Matgorzata Pietras

Magdalena Gabara

Termin kontroli

15-19.05.2023 r.

IV. | Rodzaj kontroli Planowa na zakonczenie realizacji projektu
V Nazwa Podmiotu Gmina Zduny
" | kontrolowanego
Gmina Zduny, Zduny 1C, 99-440 Zduny
Adres Podmiotu Szkota Podstawowa w Nowych Zdunach (dalej: SP w Nowych
VI, kont[olowanego i miejsca, Zdunach)
w ktérym przeprowadzono . i . .
czynnosci kontrolne Szkota Podstawowa w Bagkowie Goérnym (dalej: SP w Bakowie
Gornym)
VIL. NIP Podmiotu 834-10-17-661
kontrolowanego
vii. | Imie i nazwisko kierownika | pan Krzysztof Skowronski— Wejt Gminy Zduny

Podmiotu kontrolowanego
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Osoba zastepujgca
kierownika podczas jego

IX. | nieobecnosci, upowazniona | Nie dotyczy
do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce
X, kontroli, pod ktorg 23
odnotowano
przedmiotowga kontrole
Osoby sktadajace (dane zanonimizowano) — Podinspektor ds. Pozyskiwania Funduszy
wyjasnienia lub Zewnetrznych,
Xl. \L,lvdifriﬁ;ar{.?ucgg&f;ﬁaicji (dane zanonimizowano) — Kierownik Referatu Inwestycji, Funduszy
kontrolowanego Zewnetrznych i Zamoéwien Publicznych.
xi | rumowyo UDA-RPLD.04.02.02-10-0031/19-00
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Zduny poprzez termomodernizacje budynkéw
XIIL. Tytut kontrolowanego oswiatowych — Szkoty Podstawowej w Nowych Zdunach i Szkoty
projektu
Podstawowej w Bgkowie Gornym”
Okres realizacji projektu: 01.07.2019 r. — 30.12.2022 r.
XIV. ‘(’\)’VZ““"’ pr?;'gli‘su) 3763 532,26 zt
- sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego zwigzanego z realizacjg
ww. projektu,
- sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych nieobjetych ustawg Prawo
zaméwien publicznych, zwigzanych z realizacjag projektu
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,
- potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowa o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,
- sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
XV. | Zakres kontroli projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczacych projektu

w miejscu jego realizacji,

- potwierdzenie dostarczenia wspoffinansowanych robét, dostaw
i ustug,

- sprawdzenie prawidlowosci przekazanych przez Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedgcych podstawg
do sporzadzenia wnioskéw o ptatnos¢, w zakresie zgodnosci
wers;ji elektronicznej z oryginatami,

- sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie

finansowo-ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia $rodkow

otrzymanych w ramach RPO Wt
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- potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow ujetych we

wnioskach o pfatno$¢ oraz faktu ich poniesienia,

- sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,

- sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentaciji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia 02.06.2023 1.

XV, Informacji pokontrolnej

XVIl. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli.

A. Postepowania o udzielenie zaméwienia publiczneqo zwigzane z realizacja projektu objete ustawa

Pzp.

Postepowanie pn. ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej
w Gminie Zduny poprzez termomodernizacje budynkéw oswiatowych- Szkoly Podstawowej
w Nowych Zdunach i Szkoly Podstawowej w Bagkowie Gérnym” (znak sprawy: Zp.272.2.01.2021),
przeprowadzono w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 16.05.2023 r. postepowanie nie byto przedmiotem kontroli
innych instytucji na dzien przeprowadzenia przedmiotowej kontroli.

Zamawiajgcym byla Gmina Zduny.

Przedmiotem zamowienia byto zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w ramach projektu pn.
.Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej w Gminie Zduny poprzez
termomodernizacje budynkéw oswiatowych — Szkoty Podstawowej w Nowych Zdunach i Szkoty

Podstawowej w Bgkowie Gérnym” z podziatem na dwie czesci:

» Czesc¢ |- Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Nowych Zdunach;
» Cze$¢ ll- Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Bgkowie Gornym.

Zakres prac budowlanych do wykonania w ramach przedmiotu zamdéwienia obejmowat w szczegolnosci:

» W czesci I- Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Nowych Zdunach:

— modernizacje systemu cieptej wody uzytkowej;

— modernizacje przegrody strop zewnetrzny sali gimnastycznej;

— modernizacje przegrody Sciany zewnetrznej sali gimnastycznej;

— modernizacje przegrody Sciany zewnetrznej | segment dydaktyczny od strony wschodniej (od drogi);
— modernizacje przegrody $ciany zewnetrznej Il segment dydaktyczny;

— modernizacje przegrody $ciany zewnetrznej fgcznika;

— modernizacje systemu grzewczego (instalacji c.o. i kottowni);

— prace towarzyszgce niezbedne do wykonania podstawowego zakresu prac.
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» W czesci lI- Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Bgkowie Gornym:

- modernizacje systemu cieptej wody uzytkowej;

- modernizacje przegrody okna sala;

- modernizacje przegrody okna szkota;

- modernizacje przegrody drzwi sala;

- modernizacje przegrody Sciana zewnetrzna;

- modernizacje przegrody drzwi szkota;

- modernizacje systemu grzewczego ( instalacji c.o. i kottowni);

- prace towarzyszace niezbedne do wykonania podstawowego zakresu prac w tym prace

demontazowe i odtworzeniowe oraz elektryczne.

Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia (dalej: OPZ) zostat zawarty w Programie Funkcjonalno —
Uzytkowym (dalej: PFU) stanowigcym zatgcznik nr 10.1 do SWZ oraz Audycie energetycznym
stanowigcym zatgcznik nr 10.2- 10.3 do SWZ.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w czerwcu 2021 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 2 591 841,63 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 607 088,19 euro wg kursu euro
4,2693 zt.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 05.08.2021 r. na podstawie ustnej
dyspozycji Wdéjta Gminy Zduny w sprawie powotania komisji przetargowej do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Zduny poprzez termomodernizacje budynkéw

oswiatowych SP w Nowych Zdunach i SP w Bakowie Gérnym.”

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato w dniu 09.08.2021 r. zamieszczone w Biuletynie Zamdéwieh Publicznych
(dalej: BZP) pod nr 2021/BPZ 00141543/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono na

stronie internetowej prowadzonego postepowania http://bip.ugzduny.nv.pl/ oraz na miniPortalu

(https://miniportal.uzp.gov.pl).

SWZ zostata zatwierdzona w dniu 05.08.2021 r. przez Wéjta Gminy Zduny i w dniu 09.08.2021 r. wraz
z zalgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania

http://bip.ugzduny.nv.pl/ oraz na miniPortalu (https://miniportal.uzp.gov.pl).

Zamawiajgcy dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych natomiast nie dopuscit ofert wariantowych

oraz nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamowienia, o ktérym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 Ustawy Pzp.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 1,5 % szacunkowej wartosci
zaméwienia w wysokosci ;

» Dla czesci | - 20 000,00 zt;

» Dla czesci Il — 6 000,00 zt.
W dniach 16.08.2021 r. oraz 26.08.2021 r. wptynely zapytania do tresci SWZ, na ktére w dniach
19.08.2021 r. oraz 27.08.2021 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi zgodnie z art. 284 ust. 6 Ustawy Pzp,

jednoczesnie publikujgc odpowiedzi na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
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W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dokonat stosowanych zmian tresci ogtoszenia o zamdwieniu:
» Ogloszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w BZP w dniu 26.08.2021 r. pod nr
2021/BZP 00161534/01 — w zakresie terminu sktadania i otwarcia ofert;
» Ogloszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w BZP w dniu 27.08.2021 r. pod nr
2021/BZP 00162996/01 — w zakresie terminu skfadania i otwarcia ofert
W dniu 30.08.2021 r. zostata wycofana oferta ktéra wplyneta 25.08.2021 r. przez Wykonawce z powodu

udzielenia przez Zamawiajgcego kluczowych odpowiedzi do postepowania.
Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 01.09.2021 r. do godz. 09:30.

Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 01.09.2021 r. o0 godz.11:00, Zamawiajgcy podat kwote, jakg

zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia obu czesci w wysokosci 3 187 965,21 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego, za posrednictwem miniportalu w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty

w tym:
— oferta nr 1 zostata ztozona na:
e czes¢|zceng 2636 463,80 zt brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji;
o czesSC |l zceng 945 397,47 zt brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwaranc;ji;
— oferta nr 2 zostata ztozona na:
e czes¢ | zceng 3321 000,00 zt brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji;
e czescll zceng 2 062 710,00 zt brutto oraz 84 miesigcznym okresem gwarancji.

Zamawiajagcy niezwtocznie, tj. w dniu 01.09.2021 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 Ustawy Pzp.

W dniu 01.09.2021 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 81 ust. 1 Ustawy Pzp za posrednictwem
platformy e-Zaméwienia przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: UZP) informacje

o ztozonych ofertach w przedmiotowym postepowaniu.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

» cena—60 %,

» doswiadczenie personelu kluczowego- kierownika budowy — 30%,
» gwarancja — 10%.

Termin zwigzania ofertg uptywat w dniu 01.10.2021 r.
W dniu 07.09.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce, ktéry ztozyt oferte nr 1 do ztoZzenia podmiotowych
srodkéw dowodowych na podstawie art. 274 ust. 1 Ustawy Pzp. Wykonawca zlozyt dokumenty

w wyznaczonym terminie, w tym oswiadczenie dotyczace braku przynaleznosci do grupy kapitatowej,

zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 5 Ustawy Pzp.

W dniu 07.09.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie Uchwaty nr XLIV/224/21 dokonat zwiekszenie $rodkow
w budzecie na rok 2021 o kwote 393 896,06 zt na sfinansowanie przedmiotowego postepowania

0 udzielenie zaméwienia publicznego do wysokosci wartosci ofert najkorzystniejszych.
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W dniu 23.09.2021 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce ktéry ztozyt oferte nr 1 do ziozenia wyjasnien
w zakresie uprawnienh kierownikdw na podstawie art. 223 ust. 1 Ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt wyjasnienia

w przedmiotowej sprawie.

W dniu 28.09.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce
(dane zanonimizowano), dla czesci | - na kwote brutto 2 636 463,80 zt oraz 84 miesiecznym okresem
gwarancji, dla czesci Il — na kwote brutto 945 397,47 zt oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji . W tym
samym dniu Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej prowadzonego postepowania, a takze przestane Wykonawcom drogg elektroniczng.

W dniu 30.09.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 220 ust. 3 Ustawy Pzp wystgpit do Wykonawcy
0 przediuzenie terminu zwigzania ofertg o okres 30 dni tj. do 31.10.2021 r. Wykonawca wyrazit zgode na

przedtuzenie terminu zwigzania ofertg z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium.

Zamawiajgcy ustalit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3% ceny ofertowej brutto.

Wykonawca wniost zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.
W przedmiotowym postepowaniu nie zostaty wniesione $rodki ochrony prawne;.

W dniu 05.10.2021 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 81/2021 z Wykonawcg (dane zanonimizowano) dla
czesci | - na kwote brutto 2 636 463,80 zt oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji, dla czesci Il — na kwote
brutto 945 397,47 zt oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji. Termin realizacji zamdwienia do dnia

30.11.2022 r. od daty podpisania umowy.

W dniu 25.10.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 98 ust 1 pkt 2 w zwigzku z art. 98 ust. 4 Ustawy Pzp
zwrécit wadium Wykonawcy ktory ztozyt oferte nr 2.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 08.10.2021 r. pod nr 2021/BZP
00225312/01.

Beneficjent w trakcie czynnosci kontrolnych przedstawit:

- Protokét koniecznosci nr 1 z dnia 04.03.2022 r. — w zakresie wykonania projektu robét
zamiennych/dodatkowych dotyczgcych m.in. zmiany: mocy kottéw, powierzchni ogrzewane;,
docieplenia stropu w obu budynkach oswiatowych. Powyzsze spowodowato wzrost kosztow
0 20 295,00 zt netto.

- Protokét koniecznos$ci nr 2 z dnia 27.05.2022 r. — w zakresie zwigkszenia wysokosci wartosci robot

w stosunku do wartosci z umowy z Wykonawcg o kwote 1 037 789,47 zt brutto.

- Aneks Nr 1 z dnia 05.08.2022 r. ktérym zgodnie z art. 455 ust. 2 Ustawy Pzp zwiekszono
wynagrodzenie Wykonawcy o kwote 1 058 084,47 zt brutto za wykonanie rob6t dodatkowych.

- Protokét odbioru robét zanikajgcych z dnia 16.09.2022 r. (ocieplenie fundamentéw).
- Protokét odbioru robét zanikajgcych z dnia 30.06.2022 r. (instalacja cieptownicza).

- Protokét odbioru robét zanikajgcych z dnia 23.08.2022 r. (wykonanie piyty fundamentowej pod
podziemne zbiorniki gazu).
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Na potwierdzenie realizacji umowy Beneficjent przedstawit Protokét koncowego odbioru robdét z dnia

29.11.2022r.

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy zgodnie z art. 98 ust 1 Ustawy Pzp zwraca wadium niezwfocznie, nie poézniej jednak niz
w terminie 7 dni od wystgpienia jednej z okoliczno$ci :

1. uptywu terminu zwigzania ofertg;

2. zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego;

3. uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdlwienia, z wyjgtkiem sytuacji gdy nie zostafo

rozstrzygniete odwotanie na czynno$c¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Zamawiajacy w dniu 05.10.2021 r. zawart umowe z Wykonawcg, ktory ztozyt oferte nr 1, a wiec nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego powinien zwréci¢é wadium.
Natomiast Zamawiajgcy dopiero 25.10.2021 r. na podstawie art. 98 ust 1 pkt 2 w zwigzku z art. 98 ust. 4
Ustawy Pzp zwrécit wadium Wykonawcy ktory ztozyt oferte nr 2.

Zatem nie zostat dochowany termin ustawowy na dokonanie zwrotu wadium Wykonawcy.

Wskazane powyzej uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje zastosowaniem procedury nakfadania

korekt finansowych za naruszenie Ustawy Pzp.

XVII.  Stwierdzone nieprawidlowosci/luchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokos¢, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.
XX. Wykaz zalagcznikéw: nie dotyczy.

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estateczhrej—lnformacii
pokentrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:
Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen do ustalen

zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem

! niepotrzebne skresli¢/usunac
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niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen kontroli

nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;ji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu kontrolowanego)
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