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Informacja pokontrolna nr 1

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego
wspoéine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
2014-2020
(ti. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowien

umowy nr UDA-RPLD.04.03.02-10-0006/19-00 z dnia 01.02.2021 r.

spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej

Imiona i nazwiska os6b
przeprowadzajacych
kontrole

Karolina Paciuch - Kowalska
Emilia Michalska

Inga Patyga?

Ewa Wielemborek?!

Termin kontroli

7—-10.02.2023 r.

IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu
V. Nazwa Podmiotu Gmina Wréblew
kontrolowanego
Adres Podmiotu
y|. | kontrolowanego i miejsca, | wroblew 15, 98-285 Wroblew
" | w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne
vii, | NIP Podmiotu 8272162703
kontrolowanego
viii. | Imie i nazwisko kierownika | oo, Tomasz Wozniak — Wéjt Gminy Wroblew
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujgca
IX. kierownika podczas jego Nie dotyczy

nieobecnosci, upowazniona
do uczestniczenia

! Przeprowadzenie kontroli w zakresie sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych
zwigzanych z realizacjg projektu objetych ustawg Prawo zaméwien publicznych.
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w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktorg

X. Poz. 40
odnotowano
przedmiotowa kontrole
Osoby sktadajace
wyjasnienia lub [dane zanonimizowano] — Inspektor ds. budownictwa i gospodarki
XI. | udzielajace informaciji .
w imieniu Podmiotu komunalnej
kontrolowanego
Nr umowy
XIl. o dofinansowanie UDA-RPLD.04.03.02-10-0006/19-00
,Budowa  pasywnego  budynku  uzyteczno$ci  publicznej
XIIL. Tytyll<l(tontrolowanego w miejscowosci Wréblew”
rojektu
e Okres realizacji projektu: 30.09.2019 r. — 29.12.2023 r.
Wartos¢ projektu
XIV. (g umowy/aneksy) 12 866 561,37 zt

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie  zamodwien publicznych  zwigzanych
z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych nieobjetych ustawg
Prawo zaméwien publicznych, zwigzanych z realizacjg
projektu w zakresie zgodnosci z =zasadg uczciwej
konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowg o0 jego dofinansowanie oraz z wnioskiem
aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczacych projektu
W miejscu jego realizacji,

XV. | Zakres kontroli

— potwierdzenie dostarczenia wspoffinansowanych robét,
dostaw i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez
Beneficjenta, za posrednictwem SL2014, dokumentéw
bedacych podstawg do sporzadzenia  wnioskow
0 pfatnosé, w zakresie zgodnosci wersji elektronicznej
z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkéw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidlowosci  oznaczenia
srodkéw otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie  kwalifikowalnosci  wydatkow  ujetych
we wnioskach o ptatno$¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkéw

w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,
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— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkow

w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

XV, Informacji pokontrolnej

29.05.2023r.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

Zespoét kontrolny dokonat sprawdzenia realizacji projektu w zakresie robot i dostaw wykonanych
i odebranych przez Beneficienta do dnia 07.02.2023 r., tj. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
i rozliczonych w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ od nr WNP-RPLD.04.03.02-10-0006/19-001
do nr WNP-RPLD.04.03.02-10-0006/19-008.

A. Postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z realizacja projektu objete

ustawa Pzp.
Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit trzy postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,
zwanej dalej ustawg Pzp. IZ RPO WL dokonata sprawdzenia nw. postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, opisanych w pkt XVII A ppkt 2 i 3 niniejszej informacji pokontrolnej. Zgodnie z oswiadczeniem
Beneficjenta z dnia 28.02.2023 r. postepowania bedgce przedmiotem niniejszej kontroli na dzien ztozenia

oswiadczenia nie byty kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

1. Budowa pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w miejscowosci Wrdéblew.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 07.07.2021 r. zawarto umowe nr 20/RIT/2021 z [dane

zanonimizowano], za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 8 338 193,28 zt netto / 10 255 977,73 z brutto,

z terminem wykonania przedmiotu umowy ustalonym na 22 miesigce od daty podpisania umowy, w tym:

- 2 tygodnie od dnia podpisania umowy: koncepcja architektoniczna,

- 5 miesiecy od dnia podpisania umowy: dokumentacja projektowa, o kitdérej mowa w pkt. 3 podpunkt 3.1

ust. 2-6 SWZ (w tym pozwolenie na budowe),

- 20 miesiecy od dnia podpisania umowy: roboty budowlane.

Przedmiotem zamodwienia bylo opracowanie dokumentacji i wykonanie robét budowlanych dla zadania pn.:

,2Budowa pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w miejscowosci Wréblew”.

Na potwierdzenie realizacji przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit:

e protokdt odbioru czesciowego robét nr 1 z dnia 30.08.2021 r., dostarczenie i odebranie koncepcji
architektonicznej — wartos¢ odebranych robét 50 000,00 zi,

o protokdt obioru czesciowego robdét nr 2 z dnia 18.10.2021 r., warto$¢ odebranych robét 150 000 zi,

o protokdt obioru czesciowego robét nr 3 z dnia 28.02.2022 r., wartos¢ odebranych robét 331 650,00 zt,

o protokdt odbioru czesciowego nr 4 z dnia 20.06.2022 r., warto$¢ odebranych robét 1 375 890,54 zt,

o protokot odbioru czesciowego nr 5 z dnia 15.09.2022 r., warto$¢ odebranych robét 2 394 402,85 zi,

o protokdt odbioru czesciowego nr 6 z dnia 21.12.2022 r., warto$¢ odebranych robét 1 025 953,07 zt.
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Prawidtowo$¢ przeprowadzenia ww. postepowania byla przedmiotem kontroli Instytucji Zarzgdzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020. Ustalenia zostaty
zawarte w informacji pokontrolnej znak: RPOII.44.62.2022.MGa z dnia 13.05.2022 r. Na przedmiotowe

postepowanie zostata natozona korekta finansowa w wysokosci 10%.

2. Pelnienie nadzoru inwestorskiego oraz zarzgdzanie projektem do realizacji zadania pn.: ,Budowa

pasywnego budynku uzytecznos$ci publicznej w miejscowosci Wréblew” — numer referencyjny
RIT.271.24. 2021.RR.
Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm.).

Przedmiot zamoéwienia obejmowat wykonanie ustugi polegajgcej na petnieniu funkcji inspektora nadzoru

inwestorskiego w branzach: konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej, elektrycznej i telekomunikacyjnej oraz
zarzadzanie projektem nad realizacjg inwestycji w zakresie budowy pasywnego budynku uzytecznosci
publicznej w miejscowosci Wréblew. Przedmiot zaméwienia zostat szczegodlowo okreslony w Opisie
Przedmiotu Zamowienia (dalej: OPZ) stanowiacym Zatgcznik nr 7 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
(dalej: SWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 13.07.2021 r. na podstawie zestawienia kosztow
robot budowlanych i ustug dla projektu pn. ,Budowa pasywnego budynku uzytecznosci publicznej
w miejscowosci Wroblew” na kwote netto 250 270,00 zi, co wedlug kursu euro 4,2693 zt stanowi
réwnowartos¢ 58 620,85 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana Zarzadzeniem Nr RO0.0050.11.2011 Wjta
Gminy Wréblew z dnia 10.03.2021 r. w sprawie powotania statej Komisji Przetargowej i ustalenia regulaminu
jej pracy.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP)
pod nr 2021/BZP 00112835/01 w dniu 13.07.2021 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato
zamieszczone na  stronie  internetowej prowadzonego  postgepowania oraz  na  stronie
https://miniportal.uzp.gov.pl.

SWZ zostata zatwierdzona przez z-ce Wéjta Gminy Wroblew i w dniu 13.07.2021 r. zostata zamieszczona
wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie
https://miniportal.uzp.gov.pl.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 1,5% wartosci zamowienia — 2 500,00 zt,
zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych, nie przewidziat tez
mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Do Zamawiajgcego w dniach 16-19.07.2021 r. wptynety zapytania do tresci SWZ, na ktére Zamawiajgcy
udzielit odpowiedzi w dniu 19.07.2021 r. przesytajgc je Wykonawcom drogg elektroniczng oraz
zamieszczajgc tres¢ pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz

na stronie https://miniportal.uzp.gov.pl.
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Termin skfadania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.07.2021 r. do godz. 10:30.

Zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia w wysokosci

250 000,00 zt brutto, zamieszczajac jg na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie

https://miniportal.uzp.gov.pl.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 22.07.2021 r. 0 godz. 11:00.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:

— Oferta nr 1 (ztozona w terminie) z ceng wykonania 244 401,00 zt brutto i doswiadczeniem osoby
przewidzianej na stanowisko Inspektora Nadzoru w branzy konstrukcyjno-budowlanej —
1 ustuga.

— Oferta nr 2 (zlozona po terminie) z ceng wykonania 270 000,00 zt brutto i doswiadczeniem osoby
przewidzianej na stanowisko Inspektora Nadzoru w branzy konstrukcyjno-budowlanej —
1 ustuga.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 22.07.2021 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania oraz na stronie https://miniportal.uzp.gov.pl informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa

w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 22.07.2021 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 81 ust 1 ustawy Pzp za posrednictwem

platformy e-Zaméwienia przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej: Prezes UZP) informacje

0 zlozonych ofertach w przedmiotowym postepowaniu.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

— cena — 60%,

— doswiadczenie osoby przewidzianej na stanowisko Inspektora Nadzoru w branzy konstrukcyjno-

budowlanej — 40%.

W dniu 23.07.2021 r., na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy wezwat Wykonawce, ktéry

ztozyt oferte w postepowaniu, do ziozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych. Wykonawca ztozyt

dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 03.08.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce

[dane zanonimizowano] z ceng ofertowg 244 401,00 zt brutto. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze

najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz

przekazane drogg elektroniczng Wykonawcom.

Zamawiajagcy zagdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci

umowy. Wykonawca ztozyt zabezpieczenie w gotéwce.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 17.08.2021 r. zawarto umowe nr 30/RIT/2021 z firmg [dane

zanonimizowano] za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 198 700,00 zt netto/244 401,00 zt brutto,

z terminem wykonania do 22 miesiecy od dnia podpisania umowy (z uwzglednieniem postanowien zawartych

w § 6 ust. 2-4 umowy).

Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera anekséw do umowy zawartej

w ramach przedmiotowego postepowania.

W dniu 18.08.2021 r. Zamawiajacy zwrocit Wykonawcom wadium w formie gotowki.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP pod nr 2021/BZP 00151814/01 w dniu

18.08.2021 .

Przedmiot zamdwienia obejmowat nadzér inwestorski catego procesu inwestycyjnego we wszystkich branzach
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robét budowlanych oraz zarzadzanie projektem.

Na potwierdzenie realizacji przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit:

o fakture VAT Nr 2022/02/04/01 z dnia 04.02.2022 r. na kwote 19 870,00 zt netto / 24 440,10 zt brutto,

o fakture VAT Nr 2022/03/09/02 z dnia 09.03.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 zt brutto,

o fakture VAT Nr 2022/04/11/01 z dnia 12.10.2022 r. (duplikat) na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 z
brutto, (nie przedstawiono do rozliczenia we wnioskach objetych przedmiotowg kontrolg),

o fakture VAT Nr 2022/05/09/02 z dnia 09.05.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 zt brutto,

o fakture VAT Nr 2022/06/01/01 z dnia 01.06.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 zt brutto,

o fakture VAT Nr 2022/07/01/01 z dnia 01.07.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 zt brutto,

o fakture VAT Nr 2022/08/02/01 z dnia 02.08.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 zt brutto,

o fakture VAT Nr 2022/09/06/02 z dnia 06.09.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 zt brutto,

o fakture VAT Nr 2022/10/06/02 z dnia 06.10.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 z brutto,
(nie przedstawiono do rozliczenia we wnioskach objetych przedmiotowg kontrolg),

o fakture VAT Nr 2022/11/04/01 z dnia 04.11.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 zt brutto,
(nie przedstawiono do rozliczenia we wnioskach objetych przedmiotowg kontrolg),

o fakture VAT Nr 2022/12/27/01 z dnia 27.12.2022 r. na kwote 9 272,67 zt netto / 11 405,38 zt brutto

(nie przedstawiono do rozliczenia we wnioskach objetych przedmiotowg kontrolg).
Kontrola wykazata:

1. W sekcji V pkt. 5.6 ppkt 5) oraz pkt. 5.7) ppkt 5 ogloszenia o zamowieniu oraz
w rozdziale IX pkt 5 SWZ, Zamawiajgcy zastrzegt, ze jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentu, o ktérym mowa
w ust. 3 pkt 2 SWZ?, sktada dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania, potwierdzajgce odpowiednio, ze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono
upadtosci zas dokumenty, o ktérych mowa powyzej, powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zgodnie z § 4 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiofowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze
Zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. 2020 r. poz. 2415), zwanego dalej Rozporzgdzeniem w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych, ww. dokumenty powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce
przed ich ztozeniem.

W pismie z dnia 28.02.2023 r. Beneficient wyjasnit, ze w przedmiotowe] sprawie dokumenty byty
przygotowywane w czasie gdy nie obowigzywaty jeszcze przepisy ww. Rozporzadzenia z dnia 23 grudnia
2020 r. W opinii Zespotu Kontrolnego fakt, iz Zamawiajgcy przygotowat dokumentacje zamdwienia duzo
wczesniej niz przeprowadzono procedure udzielenia zaméwienia nie zwalnia go z obowigzku jej aktualizacji
w Swietle zmieniajgcych sie przepiséw prawa. Niemniej jednak nalezy uznaé, Zze wydluzony termin
wystawienia ww. dokumentéw nie moégt dziata¢ zniechecajgco dla potencjalnych wykonawcow, zas
w oswiadczeniu sktadanym na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (zatgcznik nr 2 do SWZ) wykonawcy
mogli wskazaé¢ dostepnos¢ odpisu z witasciwego rejestru/centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci

gospodarczej w formie elektronicznej pod adresem internetowym ogdinodostepnej i bezptatnej bazy danych,

2 Wiasciwie ust. 4 pkt 2 SWZ (nie ma ust. 3 pkt 2 SWZ).
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z ktérych zamawiajacy mégt pobraé samodzielnie ww. dokument. Zgodnie z art. 274 ust. 4 ustawy Pzp,
zamawiajgcy nie wzywa do ziozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych, jezeli moze je uzyskaé za
pomoca bezptatnych i ogéinodostepnych baz danych. Na uwage zastuguje tez fakt, ze zamdwienie nie miato
charakteru transgranicznego.

W zwigzku z powyzszym Zespot Kontrolny uznaje, ze Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci
w sporzadzaniu dokumentacji przetargowej, a powyzsze naruszenie nalezy uzna¢ za uchybienie
o charakterze formalnym, ktére nie wypetnia przestanek nieprawidtowosci indywidualnej, a zatem nie
skutkuje koniecznoscig natozenia korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkdw poniesionych

nieprawidtowo.

2. Naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunku udzialu w postepowaniu
w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia poprzez postawienie wymogu dysponowania osobg
posiadajgcg doswiadczenie w zakresie zarzadzania projektami wspoffinasowanymi srodkami zewnetrznymi
tj. z Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej: RPO).

W sekcji V ust. 5.4 pkt 2 ppkt 4) lit. b5) ogtoszenia o zamoéwieniu oraz w rozdziale VII ust. 2 pkt 4) lit. b5)
SWZ Zamawiajgcy sformutowat wymdg dysponowania jedng osobg przewidziang do petnienia funkcji
zarzadzania projektem tj. petnigca funkcje Kierownika projektu (koordynatora zespotu inspektoréw nadzoru),
posiadajgcg m.in. ,doswiadczenie w zakresie zarzadzania projektami wspoffinasowanymi Srodkami

zewnetrznymi tj. z Regionalnego Programu Operacyjnego na co najmniej jednej robocie budowlanej” w celu

potwierdzenia spetnienia warunku udziatlu w zamowieniu.

Przedmiotem zamodwienia bylo wykonanie ustugi polegajgcej na petnieniu funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego w branzach: konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej i elektrycznej oraz zarzgdzanie projektem
(w zakresie sprawozdawczosci i rozliczenia) nad realizacjg budowy pasywnego budynku uzytecznosci
publicznej. Przedmiot zaméwienia zostat szczegdtowo okreslony w OPZ stanowigcym Zatacznik nr 7 do
SWZ. Z wyjasnien Zamawiajgcego opublikowanych w dniu 19.07.2021 r. w odpowiedzi na pytanie zlozone
przez jednego z Wykonawcéw wynika, ze przedmiot zamowienia nie obejmowat obowigzkéw aktualizaciji
dokumentéw aplikacyjnych do [1Z, korespondencji z |1Z, przygotowania wnioskéw, aktualizacji
harmonogramow i obstugi kontroli.

Zespot Kontrolny wezwat Beneficjenta do ztozenia wyjasnieh dotyczacych przedmiotu zamdwienia oraz
warunku udzialu w postepowaniu w zakresie personelu realizujgcego zamodwienie. Pismem z dnia
28.02.2023 r. Beneficjent wyjasnit, ze do obowigzkéw Wykonawcy nalezato m. in. przygotowanie wnioskéw
sprawozdawczych i wnioskow o ptatnos¢, zas zakres czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem projektem miat
dotyczy¢ jedynie nadzoru inwestorskiego. W Swietle ww. wyjasnien umowa z Wykonawcg obejmowata
przede wszystkim reprezentowanie Zamawiajgcego na budowie czyli de facto nadzér inwestorski,
a Wykonawca miat nie petni¢ zadnych funkcji doradczych w zakresie zarzgdzania projektem i rozliczania
przyznanego dofinansowania ,CzynnoSci firmy zostaly ograniczone do technicznego przygotowania
wnioskow o ptatno$¢. Przygotowanie wniosku o pfatno$¢ przez wykonawce wynikato z konieczno$ci
wczesniejszej Scistej analizy, przez inwestora nadzoru budowlanego posiadajgcego odpowiednig wiedze
i doswiadczenie Zzyciowe i budowlane, obejmujgce urzeczywistnienie rozliczenia cato$ci inwestycji, jej
realizacji na etapie budowy, w tym termindw, zakreséw prac, potencjalnych kosztéw, potencjalnego ryzyka

zwigzanego z inwestycjg i jej realizacja, refundacjg.”
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Odnoszac sie do stanowiska Beneficjenta wyrazonego w pisSmie z dnia 28.02.2023 r., Zespét Kontrolny
zgadza sie, ze programy unijne majg swojg specyfike i normy regulujgce zasady realizacji projektow
i sprawozdawczosci. O ile réznice w realizacji projektéw inwestycyjnych i ,miekkich” sg istotne, to zasady
zarzgdzania ww. projektami w odniesieniu do réznych zrédet finansowania nie sg na tyle duze, aby
ograniczaty mozliwos¢ ubiegania sie 0 zamowienie do tych podmiotow, ktére dysponujg osobami majgcymi
doswiadczenie tylko w zakresie zarzadzania projektami w ramach konkretnego programu. Zamawiajacy nie
wykazat wyjgtkowej specyfiki zarzadzania projektami w ramach ww. programu, odmiennej od specyfiki
zarzadzania projektami realizowanymi z innych zrédet zewnetrznych. Wytyczne dotyczgace projektow
wspoéifinansowanych ze srodkéw unijnych zostaty okreslone w dokumentach dostepnych dla wszystkich
wykonawcédw. Tym samym, kazdy kto miat doswiadczenie w zarzgdzaniu projektami realizowanymi ze zrodet
zewnetrznych mogt zapoznaé sie ze specyfikg programu operacyjnego, w ktérego ramach realizowane byto
przedsiewziecie.

Ponadto w odniesieniu do uwagi Beneficjenta dotyczgcej zalecen Wytycznych programowych w zakresie
zasad kwalifikowania wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 nalezy wskazaé, ze ww. zapisy dotyczg
udzielenia zamowienia w przypadku: a) beneficjenta niebedgcego zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp
w przypadku zamowien przekraczajgcych wartosé 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug
(VAT), b) beneficienta bedacego zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp w przypadku zamowienh
o wartosci nizszej niz kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 Pzp, a jednoczes$nie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto,
tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT). Zespdt Kontrolny zauwaza, ze zalecenia w zakresie kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia os6b wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, o ktérych mowa w ww.
Wytycznych odnoszg sie do sposobu formutowania kryteriow oceny ofert, a nie jak twierdzi Beneficjent do
warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Niemniej jednak podkresli¢ trzeba, ze zaréwno
zapisy ww. Wytycznych jak i przepisy ustawy Pzp wprost wskazuja, ze warunki udziatu w postepowaniu
powinny by¢ okreslone w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Nie mozna formutowaé ww. warunkéw
przewyzszajgcych wymagania wystarczajgce do nalezytego wykonania zamaowienia.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Zespotu Kontrolnego Zamawiajgcy naruszyt art. 112 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia poprzez postawienie wymogu dysponowania osobg posiadajgcg doswiadczenie w zakresie
zarzgdzania projektami wspoéffinansowanymi srodkami zewnetrznymi tj. z Regionalnego Programu
Operacyjnego (dalej: RPO). Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy okresla warunki udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci. W przedmiotowej sprawie nalezy uznaé, ze wymég doswiadczenia w zarzgdzaniu projektami
z RPO jest nadmierny i nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamdéwienia, ktéry obejmuje przede
wszystkim nadzor inwestorski, a Wykonawca nie bedzie peti¢ funkcji doradczych w zakresie zarzgdzania
projektem i rozliczania przyznanego dofinansowania w ramach umowy o dofinansowanie. Warunek udziatu
w postepowaniu mogt ograniczy¢ udziat w postepowaniu wykonawcom, ktérzy posiadali wystarczajgce
doswiadczenie w nadzorowaniu inwestycji w ramach realizacji projektow wspoffinansowanych ze srodkéw

zewnetrznych innych niz RPO, a dajacych wystarczajgca rekojmie wykonania zaméwienia.
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3. Naruszenie art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 128 ust. 6 ustawy
w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych w zakresie
okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez zgdanie dokumentéw i oswiadczen na potwierdzenie

spetnienia ww. warunkow, nieprzewidzianych w ww. Rozporzgdzeniu.

Zamawiajgcy formutujgc zapisy SWZ w zakresie warunku dysponowania osobami niezbednymi do realizacji
zamoéwienia, o ktérym mowa w rozdziale VII ust. 2 pkt 4 lit. b) SWZ, zazgdat na potwierdzenie ww. warunku
przedtozenia wykazu osdb wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do SWZ wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi uprawnienia oraz referencjami potwierdzajacymi doswiadczenie wskazanych oséb.

Zespot Kontrolny wezwat Beneficjenta do ztozenia wyjasnien dotyczacych wymogu ztozenia wraz z wykazem
stanowigcym zafgcznik nr 6 do SWZ, uprawnien i referencji oséb skierowanych do realizacji zamowienia.
Pismem z dnia 28.02.2023 r. Beneficjent wyjasnit, ze ww. referencje mialy na celu potwierdzi¢
doswiadczenie zawodowe o0sOb wskazanych przez Wykonawce, zas podstawg zadania byt zapis
Rozporzadzenia w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych zgodnie, z ktérym Zamawiajgcy w celu
potwierdzenia warunkow udzialu w postepowaniu moze zadaé¢ srodkéw dowodowych m.in. wykazu oséb
skierowanych do realizacji zamowienia wraz z informacjg o ich doswiadczeniu.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 ww. Rozporzadzenia, ktére zostato wydane w oparciu o art. 128 ust. 6 ustawy Pzp,
w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze zadaé wykazu osob, skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, w szczegolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie
ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikaciji
zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztatlcenia niezbednych do wykonania zamowienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci wraz z informacjg o podstawie do
dysponowania tymi osobami.

W sSwietle powyzszego nalezy uznaé, ze informacje na temat kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia oséb skierowanych do wykonania zamowienia majg forme oswiadczenia
wykonawcy (np. w treSci wykazu oséb), a zamawiajgcy nie moze zadaé na etapie prowadzenia
postepowania dokumentéw lub ich kopii potwierdzajacych kwalifikacje ww. oséb. Tym samym uprawnienia
i referencje, ktérych zazadat Zamawiajgcy sg zbednymi dokumentami w odniesieniu do potwierdzenia
spetnienia warunku udzialu w postepowaniu oraz wykraczajg poza katalog podmiotowych $Srodkéw
dowodowych okreslony w ww. Rozporzadzeniu.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz zadanie uprawnien potwierdzajgcych posiadane kwalifikacje oséb
skierowanych do realizacji zamowienia jest uprawnione i powszechnie praktykowane na etapie
podpisywania umowy z wykonawcg i rozpoczecia realizacji zadania. Zatem wykonawcy biorgcy udziat
w postepowaniach posiadajg kopie owych dokumentdéw, a dostarczenie ich zamawiajgcemu nie stanowi
szczegolnej trudnosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz zagdanie uprawnieh na etapie oceny ofert mozna uznac za
uchybienie formalne nie majgce wplywu na wynik postepowania i nieograniczajgce konkurencji z uwagi na
posiadanie takich dokumentoéw przez wszystkie uprawnione osoby a przedtozenie ich na wczesniejszym
etapie nie powinno przysporzy¢ potencjalnym wykonawcom zadnych trudnosci. W zaistniatych warunkach
mozna wykluczy¢ wplyw stwierdzonego naruszenia prawa na budzet UE, a co za tym idzie uzna¢ nalezy, iz

nieprawidtowos¢ nie wystepuije.
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Nie mozna natomiast tego samego stwierdzi¢ w odniesieniu do zgdania referencji. Dokumenty te nie tylko
nie znajdujg sie w katalogu wskazanym w Rozporzgdzeniu w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych,
ale réwniez nie mozna ich zgda¢ na zadnym etapie postepowania. Ponadto nie sg dokumentami
obligatoryjnie wystawianymi przez zatrudniajgcych i nie kazdy jest lub moze by¢ w ich posiadaniu.
Otrzymanie takich dokumentéw zalezy w duzej mierze od dobrej woli zatrudniajgcego a pozyskanie ich moze

przysporzy¢ wykonawcom wielu trudnosci.

3. Wybdr podmiotu zarzadzajgcego projektem do realizacji zadania pn.: ,Budowa pasywnego budynku

uzytecznosci publicznej w miejscowosci Wroblew” — numer referencyjny RIT.271.25.2022.RR

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.
Przedmiot zamoéwienia obejmowat petnienie ustugi zarzadzania projektem nad realizacjg inwestycji
pn. ,Budowa pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w miejscowosci Wréblew”. Do obowigzkow
Wykonawcy nalezato m.in.:
o weryfikacja wydatkow pod katem kwalifikowalnosci,
e przygotowywanie wnioskdw o zaliczke i ich rozliczanie (z wylgczeniem przygotowania wnioskow
sprawozdawczych i wnioskéw o ptatnosc),
e przygotowywanie harmonogramoéw ptatnosci,
e informowanie Zamawiajgcego o wszystkich faktach majgcych znaczenie dla realizowanej inwestycji,
e prowadzenie korespondenciji z IZ RPO Wk,
e aktualizacja dokumentéw aplikacyjnych,
e wsparcie Zamawiajgcego na etapie kontroli projektu,
e nadzor nad rzeczowg realizacjg projektu zgodnie z dokumentacja,
e uczestniczenie w spotkaniach (co najmniej raz w miesigcu), w siedzibie Zamawiajgcego, w celu analizy
postepu we wdrazaniu projektu i oméwienia harmonogramu dalszych prac,
e wykonywanie czynno$ci niezbednych do rozliczenia umowy o dofinansowanie,
e biezgca weryfikacja realizacji projektu, zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym,
e zapewnianie kontroli nad przebiegiem inwestycji
e wsparcie w zakresie osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu,
e powiadamianie o zagrozeniach i ryzykach oraz mozliwosciach ich zapobiegania i niwelowania,
e komunikowanie oraz zapewnienie $cistej wspotpracy pomiedzy osobami i podmiotami zaangazowanymi
w projekt, Wykonawcami oraz Instytucjg Zarzadzajaca,
e rozliczenie projektu i wsparcie w procesie przygotowania do kontroli po jego zakonczeniu,
e czuwanie nad prawidtowoscig procesu promocji projektu
Wartosé szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 24.08.2022 r. na podstawie zestawienia
kosztéw robét budowlanych i ustug dla projektu pn. ,Budowa pasywnego budynku uzytecznos$ci publicznej
w miejscowosci Wréblew” na kwote netto 51 570,00 zl, co wedtug kursu euro 4,2693 zt stanowi
rownowartos¢ 11 579,40 euro.
Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana Zarzadzeniem Nr RO0.0050.11.2021 Wdjta
Gminy Wréblew z dnia 10.03.2021 r. w sprawie powotania statej Komisji Przetargowe;j i ustalenia regulaminu
jej pracy.
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Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w BZP pod nr 2022/BZP/00317048/01 w dniu 24.08.2022

r. W tym samym dniu ogtoszenie o0 zamowieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego

postepowania oraz na stronie https://miniportal.uzp.gov.pl.

SWZ zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy Wroblew i w dniu 24.08.2022 r. zostata zamieszczona wraz

z zatgcznikami  na  stronie  internetowej prowadzonego  postepowania oraz na  stronie

https://miniportal.uzp.gov.pl.

Zamawiajgcy zadat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 1,5% wartosci zamowienia — 500,00 zt,

zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych. Zamawiajgcy

nie przewidziat mozliwosci udzielenia zamdwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 Ustawy Pzp.

Do Zamawiajgcego w dniach 25.08.2022 r. oraz 29.08.2022 r. wptynely zapytania do tresci SWZ, na ktoére

Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniach 26.08.2022 r. i 31.08.2022 r. przesytajgc je Wykonawcom drogg

elektroniczng oraz zamieszczajgc tres¢ pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego

postepowania oraz na stronie https://miniportal.uzp.gov.pl.

Termin skiadania ofert zostat wyznaczony do dnia 02.09.2022 r. do godz. 10:30.

Zamawiajgcy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia w wysOKoOSCi

60 000,00 zt brutto, zamieszczajgc jg na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie

https://miniportal.uzp.gov.pl.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 02.09.2022 r. o0 godz. 11:00.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:

— Oferta nr 1 z ceng ofertowg 44 280,00 z! brutto i doswiadczeniem osoby przewidzianej na stanowisku
zarzgdzania projektem — 4 ustugi;

— Oferta nr 2 z ceng ofertowg 67 404,00 zt brutto i doswiadczeniem osoby przewidzianej na stanowisku
zarzgdzania projektem — 1 ustuga.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 02.09.2022 r. zamiedcit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 02.09.2021 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 81 ust 1 ustawy Pzp za posrednictwem

platformy e-Zaméwienia przekazat Prezesowi UZP informacje o zlozonych ofertach w przedmiotowym

postepowaniu.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

— cena — 60%,

— doswiadczenie osoby przewidzianej na stanowisku zarzgdzania projektem — 40%.

W dniu 08.09.2022 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 1, do ztozenia podmiotowych

srodkow dowodowych na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca zlozyt dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 14.09.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce

[dane zanonimizowano] z ceng ofertowg 44 280,00 zt brutto i doswiadczeniem osoby przewidzianej na

stanowisku zarzgdzania projektem — 4 ustugi oraz odrzucit oferte nr 2 na podstawie art. 226 ust.1 pkt 14

ustawy Pzp. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z informacja

o ofercie odrzuconej zostato przekazane drogg elektroniczng Wykonawcom oraz opublikowane na stronie

internetowe] prowadzonego postepowania i na stronie https://miniportal.uzp.gov.pl.
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Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci
umowy. Wykonawca ztozyt zabezpieczenie w formie gotéwki.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 21.09.2022 r. zawarto umowe nr 44/RIT/2022 z firmg
[dane zanonimizowano] za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 36 000,00 zt netto / 44 280,00 z brutto,
z terminem wykonania do 18 miesiecy od dnia podpisania umowy, z zastrzezeniem ust. 4 umowy.
Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja przetargowa nie zawiera anekséw do umowy zawartej
w ramach przedmiotowego postepowania.

W dniu 30.09.2022 r. Zamawiajgcy zwrécit Wykonawcy wadium w formie gotowki.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP pod nr 2022/BZP 00357984/01 w dniu
21.09.2022rr.

Przedmiot zamdwienia obejmowat petnienie funkcji podmiotu zarzgdzania projektem.

Na potwierdzenie realizacji przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit:

o fakture VAT Nr 2/10/2022 z dnia 31.10.2022 r. na kwote 1 694,00 zI netto / 2 083,62 zt brutto,

o fakture VAT Nr 7/11/2022 z dnia 23.11.2022 r. na kwote 1 694,00 zt netto / 2 083,62 zt brutto,

o fakture VAT Nr 11/12/2022 z dnia 27.12.2022 r. na kwote 1 694,00 zt netto / 2 083,62 zt brutto.
Przedstawione przez Beneficjenta ww. faktury, nie zostaty na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

okazane do rozliczenia w ztozonych wnioskach o ptatnosc.
Kontrola wykazata:

1. W sekcji V pkt. 5.6 ppkt 5) oraz pkt. 5.7) ppkt 5 ogtoszenia o zamdwieniu oraz w rozdziale I1X pkt 5 SWZ
Zamawiajacy zastrzegh, ze jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast dokumentu, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 SWZ3, sktada dokument lub
dokumenty wystawione w kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania,
potwierdzajgce odpowiednio, Zze nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci. Dokumenty,
o ktérych mowa powyzej, powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu
sktadania ofert.

Zgodnie z § 4 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych ww. dokumenty
powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed ich ztozeniem.

W pismie z dnia 28.02.2023 r. Beneficijent wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie dokumenty byty
przygotowywane w czasie gdy nie obowigzywaly jeszcze przepisy ww. Rozporzgdzenia w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych z dnia 23 grudnia 2020 r. W opinii Zespotu Kontrolnego fakt, iz
Zamawiajgcy przygotowat dokumentacje zamodwienia duzo wczesniej niz przeprowadzono procedure
udzielenia zaméwienia nie zwalnia go z obowigzku jej aktualizacji w Swietle zmieniajgcych sie przepiséw
prawa. Niemniej jednak nalezy uznaé, ze wydtuzony termin wystawienia ww. dokumentéw nie mogt dziataé
zniechecajgco na potencjalnych wykonawcow, zas w os$wiadczeniu sktadanym na podstawie
art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (zatgcznik nr 2 do SWZ) wykonawcy mogli wskazaé dostepnos¢ odpisu
z wlasciwego rejestru/centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej w formie elektronicznej
pod adresem internetowym ogdlnodostepnej i bezptatnej bazy danych, z ktérych zamawiajgcy mégt pobraé

samodzielnie ww. dokument.

8 Wiasciwie ust. 4 pkt 2 SWZ (nie ma ust. 3 pkt 2 SWZ) — przyp. red.
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W zwigzku z powyzszym Zespoét Kontrolny uznaje, ze Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci
w sporzgdzaniu dokumentacji przetargowej, a powyzsze naruszenie nalezy uznaé za uchybienie
o charakterze  formalnym, ktére nie wypelnia przestanek nieprawidlowosci  indywidualnej,
a zatem nie skutkuje koniecznoscig natozenia korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkow

poniesionych nieprawidiowo.

2. Naruszenie art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 128 ust. 6 ustawy
w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych
w zakresie okreslenia warunkoéw udziatu w postepowaniu poprzez zgdanie dokumentéw i oswiadczeh na
potwierdzenie spetnienia ww. warunkow, nieprzewidzianych w Rozporzgdzeniu.

Zamawiajgcy formutujgc zapisy SWZ w zakresie warunku dysponowania osobami niezbednymi do realizac;ji
zamoéwienia, o ktérym mowa w rozdziale VII ust. 2 pkt 4 lit. b) SWZ, zazadat na potwierdzenie ww. warunku
przediozenia wykazu osdb wedtlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do SWZ wraz z referencjami
potwierdzajgcymi doswiadczenie wskazanych osob.

Zespot Kontrolny wezwat Beneficjenta do zlozenia wyjasnien dotyczgcych wymogu ziozenia wraz
z wykazem osob referencji osdb skierowanych do realizacji zaméwienia. Pismem z dnia 28.02.2023 r.
Beneficjent wyjasnit, ze ww. referencije miaty na celu potwierdzi¢ doswiadczenie zawodowe o0s6b
wskazanych przez Wykonawce, zas$ podstawg zadania byt zapis Rozporzgdzenia zgodnie, z ktérym
Zamawiajgcy w celu potwierdzenia warunkéw udziatu w postepowaniu moze zadaé srodkéw dowodowych
m.in. wykazu os6b skierowanych do realizacji zamoéwienia wraz z informacjg o ich doswiadczeniu.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 ww. Rozporzadzenia w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych, ktoére
zostato wydane w oparciu o art. 128 ust. 6 ustawy Pzp, w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej,
zamawiajgcy moze zgda¢ wykazu osoéb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia
publicznego, w szczegoélnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamoéwienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami.

W Swietle powyzszych zapisow Zamawiajgcy nie moze zgdaé dokumentéw nie mieszczacych sie
w ww. katalogu m.in. referencji potwierdzajgcych posiadanie doswiadczenia zawodowego.

Wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu mogty mie¢ zniechecajgcy wptyw na przystagpienie przez wykonawcow do postepowania.
Dokumenty tj. referencje nie sg dokumentami obligatoryjnie wystawianymi przez zatrudniajgcych i nie kazdy
jest w ich posiadaniu. Otrzymanie takich dokumentéw zalezy w duzej mierze od dobrej woli zatrudniajgcego
i pozyskanie ich moze przysporzy¢ wykonawcom wielu trudnosci.

Tym samym referencje, ktérych zazgdat Zamawiajgcy sg zbednymi dokumentami w odniesieniu do
potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w postepowaniu oraz wykraczajg poza katalog podmiotowych

srodkéw dowodowych okreslony w ww. Rozporzadzeniu.
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XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej

korekty nalezy wskazac¢ przestanki jej obnizenia):

Majac na uwadze ustalenia wskazane w pkt XVII A ppkt 2 ,Kontrola wykazata” w postepowaniu pn. ,Wybér

Inspektora Nadzoru Inwestorskiego oraz zarzgdzanie projektem do realizacji zadania pn.: ,Budowa

pasywnego budynku uzyteczno$ci publicznej w miejscowoséci Wréblew” — numer referencyjny

RIT.271.24.2021.RR stwierdzono nastepujgce naruszenia:

— art. 112 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny

do przedmiotu zamodwienia dotyczacego wymogu dysponowania osobg posiadajgcg doswiadczenie
w zakresie zarzadzania projektami wspoéifinasowanymi srodkami zewnetrznymi tj. z Regionalnego
Programu Operacyjnego (dalej: RPO). W kontrolowanym postepowaniu mogto dojs¢ do ograniczenia
konkurencji i stwierdzone powyzej naruszenie ustawy Pzp mogto mie¢ co najmniej potencjalny wptyw
na wynik procedury udzielenia zaméwienia. Wymagania w zakresie do$wiadczenia osoby przewidzianej
do petnienia funkcji zarzgdzania projektem tj. petnigcej funkcje Kierownika projektu (koordynatora
zespotu inspektorow nadzoru) mogty mie¢ zniechecajgcy wptyw na przystgpienie wykonawcoéw do
postepowania. W ocenie Zespotu Kontrolnego nalezy wzigé jednak pod uwage fakt, ze mimo
zastosowania ograniczajgcego warunku udzialu w postepowaniu, bylo ono przedmiotem
zainteresowania pewnego kregu wykonawcow. Nalezy podkresli¢ rowniez to, ze na rynku istnieje duza
liczba podmiotéw dysponujgcych doswiadczong kadrg nadzorujgca realizacje projektéw finansowanych
ze Srodkéw zewnetrznych.
Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone
oraz trudne do oszacowania, wysokos$¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie tzw.
Taryfikatora, czyli dokumentu pn. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych i pomnigjszenn dla poszczegolnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych,
stanowigcego zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkObw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 971 ze zm.) zwanego dalej
Rozporzgdzeniem w sprawie obnizania warto$ci korekt finansowych, ktory w zwigzku z ww.
naruszeniem przewiduje w pozycji nr 11 (zastosowanie kryteriow kwalifikacji zamowienia, ktore
ograniczajg dostep dla wykonawcéw do zamoéwienia - Przypadki, w ktérych zastosowano ograniczajgce
kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano
i przyjeto od pewnej liczby wykonawcéw oferty spetniajgce kryteria kwalifikacji) stawke procentowg
stosowang przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen w wysokosci 5% wydatkow
kwalifikowalnych.

— art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 128 ust. 6 ustawy w zwigzku
z § 9 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych poprzez zgdanie
dokumentéw i oswiadczen na potwierdzenie spetnienia warunku udzialu w zamowieniu,
nieprzewidzianych w ww. Rozporzadzeniu. W kontrolowanym postepowaniu stwierdzone powyzej
naruszenie ustawy Pzp mogto mie¢ co najmniej potencjalny wptyw na wynik procedury udzielenia

zaméwienia. Wymagane dokumenty na potwierdzenie spetnienia warunku udzialu w postepowaniu
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mogty mieé zniechecajacy wptyw na przystgpienie przez wykonawcéw do postepowania. W ocenie
Zespotu Kontrolnego nalezy wzig¢ jednak pod uwage fakt, ze mimo zastosowania ograniczajgcego
wymogu, postepowanie byto przedmiotem zainteresowania pewnego kregu wykonawcow.

Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone
oraz trudne do oszacowania, wysokos¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora.
Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia w sprawie warto$ci korekt finansowych w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci indywidualnej, dla ktérej w zatgczniku do rozporzadzenia nie okreslono stawki
procentowej, stosuje sie stawke procentowg odpowiadajgcg najblizszej rodzajowo kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych. W zwigzku z powyzszym naruszeniem nalezy przyjg¢ stawke
procentowg stosowang przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen w wysokosci 5%
wydatkoéw kwalifikowalnych tj. najblizszg rodzajowo, przewidziang w pozycji nr 11 Taryfikatora za
zastosowanie kryteriow kwalifikacji zamdwienia, ktére ograniczajg dostep dla wykonawcéw do
zamoéwienia - Przypadki, w ktérych zastosowano ograniczajgce kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo
to zapewniono minimalny poziom konkurencji, {j. otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcdow

oferty spetniajgce kryteria kwalifikacji.

W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamowienia kilku nieprawidtowos$ci indywidualnych, warto$¢
korekt finansowych lub pomniejszen nie ulega sumowaniu, lecz stosuje sie jedng korekte finansowg lub
jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci. W zwigzku z powyzszym w przedmiotowym postepowaniu
przewiduje sie pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych o wydatki poniesione nieprawidtowo w oparciu

o stawke procentowg w wysokosci 5% wydatkow kwalifikowalnych.

Wartos¢ korekty finansowej wynosi 5% wydatkow kwalifikowanych w ramach umowy nr 30/RIT/2021 z dnia
17.08.2021 r. z uwzglednieniem procentowej wysokosci wspoffinansowania ze srodkow UE. Obliczenie
kwoty korekty nastepuje wg wzoru:
Wk = W% x Wkw x W$
gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowej
W% — wskaznik procentowy korekty
Wkw — wydatki kwalifikowalne dla danego zaméwienia

WS — procentowa wysoko$¢ wspétfinansowania ze $rodkéw funduszy UE.

Na dzien sporzadzenia informacji pokontrolnej Zespdt Kontrolny dokonat wyliczenia kwoty korekty

finansowej z dowoddéw ksiegowych przedstawionych Instytuciji Zarzgdzajgcej do wnioskéw o ptatnosé¢ (tabela

ponizej).
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RPLD.04.03.02-
2022/02/04/01 | 04.02.2022 24 440,10 19 254,03 962,71 818,31 22.06.2022 .
10-0006/19-04
RPLD.04.03.02-
2022/03/09/02 | 09.03.2022 11 405,38 8 985,22 449,26 381,87 22.06.2022 .
10-0006/19-04
RPLD.04.03.02-
2022/05/09/02 | 09.05.2022 11 405,38 8 985,22 449,26 381,87 21.11.2022'r.
10-0006/19-07
RPLD.04.03.02-
2022/06/01/01 | 01.06.2022 11 405,38 8 985,22 449,26 381,87 21.11.2022 .
10-0006/19-07
RPLD.04.03.02-
2022/07/01/01 | 01.07.2022 11 405,38 8 985,22 449,26 381,87 21.11.2022'r.
10-0006/19-07
RPLD.04.03.02-
2022/08/02/01 | 02.08.2022 11 405,38 8 985,22 449,26 381,87 21.11.2022
10-0006/19-07
RPLD.04.03.02-
2022/09/06/02 | 06.09.2022 11 405,38 8 985,22 449,26 381,87 24.08.2022
10-0006/19-07
Razem: 3 658,27 3109,53

Ponadto majgc na uwadze ustalenia wskazane w pkt XVII A ppkt 3 ,Kontrola wykazata” w postepowaniu

pn. ,Wybér podmiotu zarzgdzajgcego projektem do realizacji zadania pn. ,Budowa pasywnego budynku

uzytecznos$ci publicznej w miejscowosci Wréblew” — numer referencyjny RIT.271.25.2022.RR, stwierdzono
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naruszenie art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 128 ust. 6 ustawy w zwigzku
z § 9 ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych poprzez zadanie
dokumentow i oswiadczeh na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w zamowieniu, nieprzewidzianych
w ww. Rozporzgdzeniu. W kontrolowanym postepowaniu stwierdzone powyzej naruszenie ustawy Pzp
mogto mie¢ co najmniej potencjalny wptyw na wynik procedury udzielenia zamowienia. Wymagane
dokumenty na potwierdzenie spetnienia warunku dziatu w postepowaniu mogty mie¢ zniechecajacy wptyw
na przystagpienie przez wykonawcow do postepowania. W ocenie Zespotu Kontrolnego nalezy wzig¢ jednak
pod uwage fakt, Zze mimo zastosowania ograniczajgcego wymogu, postepowanie bylo przedmiotem

zainteresowania pewnego kregu wykonawcéw.

Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtiowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone oraz
trudne do oszacowania, wysokos¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora. Zgodnie
z § 6 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
(t. Dz.U. z 2021 r. poz. 2179) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, dla ktérej
w zatgczniku do rozporzgdzenia nie okreslono stawki procentowej, stosuje sie stawke procentowg
odpowiadajgcg najblizszej rodzajowo kategorii nieprawidiowosci indywidualnych. W zwigzku z powyzszym
naruszeniem nalezy przyjg¢ stawke procentowg stosowang przy obnizaniu warto$ci korekt
finansowych i pomniejszen w wysokosci 5% wydatkdéw kwalifikowalnych tj. najblizszg rodzajowo,
przewidziang w pozycji nr 11 Taryfikatora za zastosowanie kryteriow kwalifikacji zamodwienia,
ktére ograniczajg dostep dla wykonawcow do zamédwienia - Przypadki, w ktérych zastosowano
ograniczajgce kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono minimalny poziom konkurencji, fj.

otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcow oferty spetniajgce kryteria kwalifikacji.

Warto$¢ pomniejszenia wynosi 5% wydatkéow kwalifikowanych w ramach umowy nr 44/RIT/2022 z dnia

21.09.2022 r. Obliczenie pomniejszenia nastepuje wg wzoru:

Wk = W% x Wkw
gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowej
W% — wskaznik procentowy korekty

Wkw — wydatki kwalifikowalne dla danego zaméwienia

Na dzien sporzgdzenia informacji pokontrolnej Beneficjent nie przedstawit Zadnych faktur do rozliczenia

w ztozonych wnioskach o ptatnos¢ wystawionych w ramach przedmiotowej umowy z wykonawca.

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

W zwigzku z ustaleniami opisanymi w pkt XVII A ppkt 2 ,Kontrola wykazata” w postepowaniu pn. ,Wybér

Inspektora Nadzoru Inwestorskiego oraz zarzadzanie projektem do realizacji zadania pn.: ,Budowa

pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w_miejscowosci  Wrdblew” — numer _referencyjny
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RIT.271.24.2021.RR, zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnej

transzy o*:

— 1 200,18 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia
przekazania srodkow tj. od dnia 22.06.2022 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia wptywu do IZ RPO
WL pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnej transzy,

— 381,87 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia
przekazania srodkow tj. od dnia 24.08.2022 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia wptywu do IZ RPO
WL pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnej transzy,

— 1527,48 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia
przekazania srodkow tj. od dnia 21.11.2022 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia wptywu do IZ RPO

WL pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnej transzy,

Zwrotu srodkéw nalezy dokonac na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego
o numerze 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197.

Ponadto zobowigzuje sie Beneficjenta, aby wydatki kwalifikowalne z kolejnych faktur wystawionych
wramach umowy nr 30/RIT/2021 zawartej w dniu 17.08.2021 r. pomniejszyt o 5% wydatkéw

kwalifikowalnych wg ww. wzoru.

W zwigzku z ustaleniami opisanymi w pkt XVII A ppkt 3 ,Kontrola wykazata” w postepowaniu pn. ,Wybér
podmiotu zarzgdzajgcego projektem do realizacji zadania pn. ,Budowa pasywnego budynku uzytecznos$ci

publicznej w miejscowosci Wréblew” — numer referencyjny RIT.271.25.2022.RR, zobowigzuje sie Beneficjenta

aby wydatki kwalifikowalne z faktur wystawionych i rozliczanych w ramach umowy nr 44/RIT/2022 zawartej w dniu

21.09.2022 r. pomniejszyt 0 5% wydatkéw kwalifikowalnych.

Zmniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych w_wyniku natozonej korekty finansowej wydatkéw

poniesionych nieprawidtowo moze spowodowaé koniecznos¢ ponownego przeliczenia kwot wydatkow

objetych _limitami, w_ szczegodlnosci wydatkéw na  zarzadzanie  projektem oraz  wydatkow

na przygotowanie dokumentaciji, ktére nie mogg przekraczac limitéw ustalonych przez 1Z RPO Wkt.

Beneficjent zobowigzany jest wykona¢ zalecenia pokontrolne i powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa t.6dzkiego o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych przedstawiajgc stosowne dokumenty

w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolne;.
XX.  Wykaz zatacznikow: Nie dotyczy.

XXI.  Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: Nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznej—linformacii
pokentrolnej®. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

4 Art. 207 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r.
5 niepotrzebne skresli¢/usungé
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Pouczenie:®
Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezenh do ustalen

zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezer do Informacji pokontrolnej,
Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen kontroli

nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zaleceh pokontrolnych/rekomendacii.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:
(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczec¢ kierownika podmiotu kontrolowanego)
5 Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usung¢ w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzgdzonej po

zastrzezeniach
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