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KOFELIV.44.1.33.2023.AD
Departament Kontroli i Odwotan FEL2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 1 - WYCIAG

Na podstawie zapisbw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu

Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
I. | Podstawa prawna kontroli rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22

i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.03.01.01-10-0001/18-00
z dnia 20.12.2018 r., zmienionej aneksami nr: UDA-
RPLD.03.01.01-10-0001/18-01 z dnia 01.03.2019 r., UDA-
RPLD.03.01.01-10-0001/18-02 z dnia 12.08.2019 r., UDA-
RPLD.03.01.01-10-0001/18-03 z dnia 05.02.2020 r., UDA-
RPLD.03.01.01-10-0001/18-04 z dnia 16.04.2020 r. UDA-
RPLD.03.01.01-10-0001/18-05 z dnia 17.10.2022 r. oraz
UDA-RPLD.03.01.01-10-0001/18-06 z dnia 12.01.2023 r.

Imiona i nazwiska os6b Anna Dudka

przeprowadzajacych kontrole Magdalena Szczepaniak

03 — 07.04.2023r.

12 — 14.04.2023 r. (dodatkowe czynnosci kontrolne)

lll. | Termin kontroli

IV. | Rodzaj kontroli Planowa na zakonczenie realizacji projektu

Nazwa Podmiotu
V. Gmina Miasto Zgierz
kontrolowanego
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Adres Podmiotu kontrolowanego
o i miejsca, w ktérym 95-100 Zgierz, Plac Jana Pawta Il 16,
i przeprowadzono czynnosci

kontrolne

VIIl. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7322037248

- Imie i nazwisko kierownika Przemystaw Konrad Staniszewski — Prezydent Miasta
" | Podmiotu kontrolowanego Zgierza

Osoba zastepujaca kierownika
podczas jego nieobecnosci,

IX. . Nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia

w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod ) ] )
i . Zarejestrowano w ksigzce kontroli pod poz. 30
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa i ] )
Zarejestrowano w ksigzce kontroli pod poz. 31
kontrole

. L. [dane zanonimizowano] — Naczelnik Wydziatu Rozwoju
Osoby sktadajace wyjasnienia . ] o, ]
. . 5 i Pozyskiwania Srodkow
lub udzielajace informacji o ) ) .
Xl. L . [dane zanonimizowano]- Naczelnik Wydziatu Zamoéwien
w imieniu Podmiotu .
Publicznych
kontrolowanego
[dane zanonimizowano]- Naczelnik Wydziatu Ksiegowo$ci

UDA-RPLD.03.01.01-10-0001/18-00 z dnia 20.12.2018 .

Xll. | Nr umowy o dofinansowanie o
Okres realizacji projektu: 28.09.2018 r. — 31.12.2022 r.

. .Poprawa jakosci, funkcjonowania i rozwoj oferty systemu
XIll. | Tytut kontrolowanego projektu ) ) . .
transportowego na terenie Gminy Miasto Zgierz”

Wartosé projektu
XIV. 24 631 345,73 zt
(wg umowy/aneksu)

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zwigzanego z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych nieobjetych ustawg
Prawo zamowien publicznych, zwigzanych z realizacjg

il I S — projektu w zakresie zgodnos$ci z zasadg uczciwe;j
konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu
z zawartg umowg o jego dofinansowanie oraz
z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizaciji
projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczacych projektu

W miejscu jego realizacji,

Strona2z13



wojewddztwo Unia Europejska x*x
l—ﬁdzkie Europejski Fundusz O

Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - Polska

Fundusze .
5 Europejskie Rzeczpospolita

— potwierdzenie dostarczenia wspétfinansowanych robét,
dostaw i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez
Beneficjenta, za posrednictwem SL2014, dokumentéow
bedacych podstawg do sporzadzenia wnioskow
o ptatnos¢, w zakresie zgodnosci wersji elektronicznej
z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkow w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidtowos$ci oznaczenia
srodkéw otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we
wnioskach o pfatno$¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie promocji i informaciji
dotyczacych projektu,

— sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z przepisami
posiadanej dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie zabezpieczania i archiwizacji

dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem.

— Data sporzadzenia Informaciji 30 maja 2023 r.
; pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Pelnienie nadzoru inwestorskieqo nad realizacia zadan: ,Poprawa jakosci, funkcjonowania

i_rozwdj oferty systemu transportowego na terenie Gminy Miasto Zgierz" oraz ,Modernizacja

infrastruktury torowo - sieciowej na odcinku pl. Kilinskieqgo - Kurak (wraz ze zjazdem

w drodze 91) w Zgierzu - zaméwienie powtérzone do zamoéwienia znak sprawy PS.271.28.2019" (nr
sprawy P$.271.26.2020, ogtoszenie nr 614031-N-2020)
Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 04.04.2023 r. przedmiotowe postepowanie zostato

skontrolowane przez Izbe Administracji Skarbowej w Lodzi Wydziat Audytu Srodkéw Pochodzacych
z Budzetu Unii Europejskiej — Protokét 1001-1C.52.39.2022.4 z dnia 17.05.2022 r.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), dalej: ustawy Pzp,

o wartosci mniejszej od kwoty okreslonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
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Przedmiotem zaméwienia bylo petnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego nad realizacjg

inwestycji pn.:

a) Poprawa jakosci, funkcjonowania i rozwdj oferty systemu transportowego na terenie Gminy Miasto
Zgierz, w tym: przebudowa trasy tramwajowej na odcinku od granicy administracyjnej miasta £6dz
(rejon petli tramwajowej Helendwek) do wezia rozjazdowego Kurak (skrzyzowanie ulicy tédzkiej
i 1 Maja) - w zakresie prac projektowych oraz robo6t budowlano - montazowych, oraz budowa $ciezki
rowerowej i systemoéw Bike & Ride i Park & Ride - w zakresie robét budowlano — montazowych;

b) Modernizacja infrastruktury torowo - sieciowej na odcinku pl. Kilinskiego - Kurak (wraz ze zjazdem
w drodze 91) w Zgierzu.

Zadanie wskazane w punkcie a) dotyczyto inwestycji realizowanej w ramach kontrolowanego projektu.

Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia zostat zawarty w Zatgczniku do Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamowienia (dalej: SIWZ) — Opis przedmiotu zamowienia.

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 26.10.2020 r. na podstawie

planowanych kosztéw robot budowlanych na kwote 410 650,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zi,

stanowi rownowartos¢ 96 186,73 euro. W tym warto$¢ przewidywanych zamowien o ktérych mowa w art. 67

ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, zostata ustalona na kwote 200 000,00 zt netto, co stanowi 46 846,09 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 27.10.2020 r. na podstawie decyzji

w sprawie udziatu i sktadu Komisji Przetargowej i Zarzgdzenia nr 166/V1/2014 Prezydenta Miasta Zgierza

z dnia 30.06.2014 r.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 24.11.2020 r. pod nr 614031-N-2020.

W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono na stronie internetowej www.umz.zgierz.pl oraz

w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego (elektroniczna tablica ogtoszen).

SIWZ zostata zatwierdzona w dniu 23.11.2020 r., z upowaznienia Prezydenta Miasta Zgierza, przez

Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta Zgierza, a w dniu 24.11.2020 r. wraz z zatgcznikami zamieszczona

na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Termin skiadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 03.12.2020 r. do godz. 12:45.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 2 000,00 zt.

Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych ani wariantowych. Zamawiajgcy przewidziat

mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

- cena - 60%,

- doswiadczenie os6b wyznaczonych do realizacji zadania - 20%,

- wysokos¢ kar umownych — 20%.

W trakcie postepowania do Zamawiajgcego wptywaty pytania do tre$ci SIWZ:

- w dniu 30.11.2020 r. wptyneto zapytanie dotyczgce tresci SIWZ, na ktére Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi

w dniu 01.12.2020 r., publikujgc jg na stronie internetowej Zamawiajgcego,

- w dniu 01.12.2020 r. wptyneto zapytanie dotyczace tresci SIWZ (warunek udzialu w postepowaniu),

na ktére Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 02.12.2020 r., publikujac jg na stronie internetowe;j

Zamawiajgcego.

W dniu 03.12.2020 r., w wyniku udzielonych ww. odpowiedzi na ztozone pytania, Zamawiajgcy wprowadzit
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zmiane tresci SIWZ.

W zwigzku ze zmiang SIWZ Zamawiajgcy dokonat stosownych zmian w tresci ogtoszenia. Ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w BZP w dniu 02.12.2020 r. pod nr 540531001-N-2020.
Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 07.12.2020 r. o godz. 13:00, Zamawiajacy podat
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 260 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 5 ofert:

- oferta nr 1 - z ceng oferty 237 000,00 zt, okres doswiadczenia przekraczajgcy okres minimalny o co
najmniej 2 lata w odniesieniu do wszystkich inspektoréw nadzoru, podwyzszenie poziomu wszystkich kar
umownych, dotyczgcych wykonawcy, okreslonych we wzorze umowy o 50 %,

- oferta nr 2 - z ceng oferty 375 150,00 zt, okres doswiadczenia przekraczajgcy okres minimalny o co
najmniej 2 lata w odniesieniu do wszystkich inspektoréw nadzoru, podwyzszenie poziomu wszystkich kar
umownych, dotyczgcych wykonawcy, okredlonych we wzorze umowy o 50 %,

- oferta nr 3 - z ceng oferty 431 730,00 zt, okres doswiadczenia przekraczajgcy okres minimalny o co
najmniej 2 lata w odniesieniu do wszystkich inspektoréw nadzoru, podwyzszenie poziomu wszystkich kar
umownych, dotyczgcych wykonawcy, okreslonych we wzorze umowy o 50 %,

- oferta nr 4 - z ceng oferty 278 118,38 z, okres doswiadczenia przekraczajgcy okres minimalny o co
najmniej 2 lata w odniesieniu do wszystkich inspektoréw nadzoru, brak deklaracji podwyzszenia poziomu
wszystkich kar umownych,

- oferta nr 5 - z ceng oferty 278 768,00 zt, okres doswiadczenia przekraczajgcy okres minimalny o co
najmniej 2 lata w odniesieniu do wszystkich inspektoréw nadzoru, brak deklaracji podwyzszenia poziomu
wszystkich kar umownych.

Zamawiajgcy niezwiocznie, tj. w dniu 07.12.2020 r., zamiescit na swojej stronie internetowej informacje
z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogloszeniu o zamowieniu zastosowanie tzw. procedury
odwroconej, zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp.

W dniu 09.12.2020 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwat wykonawce, ktory ztozyt
oferte nr 1, do zlozenia oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Wykonawca ztozyt oswiadczenia i dokumenty
w wymaganym terminie.

W dniu 23.12.2020 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zlozonej przez [dane
zanonimizowano] — oferta nr 1. W dniu 23.12.2020 r. zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
opublikowano na stronie internetowej Zamawiajagcego oraz przestano wykonawcom drogg elektroniczng.
Jednocze$nie Zamawiajacy poinformowat wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 1, o odtajnieniu dokumentow
wskazanych jako tajemnica przedsigbiorstwa.

Zamawiajgcy nie zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 30.12.2020 r. Zamawiajgcy zawart Umowe nr PS$.7011.26.1030.2020 z wybranym wykonawca,
za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 237 000,00 zt brutto (w tym VAT 23%) i terminem wykonania
zamowienia do dnia 31.12.2021 r., z zastrzezeniem, ze zobowigzania wykonawcy wobec Zamawiajgcego

trwajg do uptywu min. 21 dni od daty protokolarnego odbioru ostatnich rob6t budowlanych.
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Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 30.12.2020 r., zalgczonym do wniosku o ptatnosé nr WNP-
RPLD.03.01.01-10-0001/18-010, wynagrodzenie okreslone w umowie nr PS$.7011.26.1030.2020
w wysokosci 237 000,00 zt brutto podzielono nastepujgco wg zadan:

— Poprawa jakosci, funkcjonowania i rozwdj oferty systemu transportowego na terenie Gminy Miasto

Zgierz — 100 000,00 zt brutto,
— Modernizacja infrastruktury torowo - sieciowej na odcinku pl. Kilinskiego — Kurak (wraz ze zjazdem
w drodze 91) w Zgierzu — 137 000,00 zt brutto.

Do ww. umowy zawarto:
- Aneks nr 1 w dniu 30.12.2021 r., ktéorym przedtuzono termin wykonania umowy do dnia 31.03.2022 r.
(ze wzgledu na przedtuzenie terminu wykonania robét budowlanych).
- Aneks nr 2 w dniu 25.03.2022 r., ktérym przedtuzono termin wykonania umowy do dnia 30.09.2022 r.
(ze wzgledu na przedtuzenie terminu wykonania robét budowlanych).
- Aneks nr 3 w dniu 30.09.2022 r., ktérym przedtuzono termin wykonania umowy do dnia 15.12.2022 r.
(ze wzgledu na przedtuzenie terminu wykonania robét budowlanych).
- Aneks nr 4 w dniu 11.10.2022 r., ktérym zwiekszono wynagrodzenie za wykonanie umowy z kwoty
237 000,00 zt brutto na 252 000,00 zt brutto. Zamawiajacy posiada protokét z negocjacji z dnia 04.10.2022 r.
oraz wniosek wykonawcy z dnia 16.09.2022 r. (zwiekszono wynagrodzenie na skutek sity wyzszej, tj. konflikt
wojenny na Ukrainie).
Aneksy zostaty zawarte w zgodzie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w BZP w dniu 22.01.2021 r. pod nr 510407368-N-
2021.

Beneficjent przedstawit oswiadczenie wykonawcy z dnia 30.12.2020 r., wymagane na podstawie § 4 ust. 9
umowy Nr PS.7011.26.1030.2020, z ktérego wynika, ze inspektorzy w ramach nadzoru przepracowali
2 520 godzin.

Beneficient na potwierdzenie realizacji umowy przedstawit:

— Protokét czedciowy odbioru ustugi nadzoru sporzgdzony dnia 10.03.2021 r. za okres od dnia
30.12.2020 r. do dnia 10.03.2021 r. Wartos¢ ustug nadzoru wg faktury nr PC/14/03/21 z dnia
23.03.2021 r. wyniosta 3 270,20 zt netto/4 022,35 zi brutto.

— Protokdt czesciowy odbioru ustugi nadzoru sporzadzony dnia 31.03.2021 r. za okres od dnia
11.03.2021 r. do dnia 31.03.2021 r. Warto$¢ ustug nadzoru wg faktury nr PC/13/04/21 z dnia
26.04.2021 r. wyniosta 14 885,94 zt netto/18 309,71 zt brutto. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych
przedstawiona do dofinansowania we wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPLD.03.01.01-10-0001/18-011
wyniosta 13 574,49 zt, co wynika z limitu okreslonego dla kosztu ,zarzgdzania projektem i jego
obstuga”.

— Protokdt czesciowy odbioru ustugi nadzoru sporzadzony dnia 30.04.2021 r. za okres od dnia
01.04.2021 r. do dnia 30.04.2021 r. Wartos¢ ustug nadzoru wg faktury nr PC/14/05/21 z dnia
27.05.2021 r. wyniosta 3 762,50 zt netto/4 627,88 zt brutto.
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— Protokét czedciowy odbioru ustugi nadzoru sporzgdzony dnia 31.05.2021 r. za okres od dnia
01.05.2021 r. do dnia 31.05.2021 r. Warto$¢ ustug nadzoru wg faktury nr PC/15/06/21 z dnia
21.06.2021 r. wyniosta 3 377,72 zt netto/4 154,60 zt brutto.

— Protokét czedciowy odbioru ustugi nadzoru sporzgdzony dnia 30.07.2021 r. za okres od dnia
01.07.2021 r. do dnia 30.07.2021 r. Wartos¢ ustug nadzoru wg faktury nr PC/06/08/21 z dnia
09.08.2021 r. wyniosta 3 652,21 zt netto/4 492,22 7 brutto.

— Protokdt czesciowy odbioru ustugi nadzoru sporzadzony dnia 31.08.2021 r. za okres od dnia
31.07.2021 r. do dnia 31.08.2021 r. Wartos¢ ustug nadzoru wg faktury nr PC/09/09/21 z dnia
14.09.2021 r. wyniosta 2 815,03 zt netto/3 462,49 zt brutto.

— Protokét czedciowy odbioru ustugi nadzoru sporzgdzony dnia 30.09.2021 r. za okres od dnia
01.09.2021 r. do dnia 30.09.2021 r. Warto$¢ ustug nadzoru wg faktury nr PC/18/09/21 z dnia
30.09.2021 r. wyniosta 12 974,23 zt netto/15 958,30 zt brutto.

— Protokét czesciowy odbioru ustugi nadzoru! sporzgdzony dnia 29.10.2021 r. za okres od dnia
01.10.2021 r. do dnia 29.10.2021 r. Warto$¢ ustug nadzoru wg protokotu w okresie rozliczeniowym
wyniosta 12 973,17 zt netto.

— Protokét czesciowy odbioru ustugi nadzoru? sporzadzony dnia 30.11.2021 r. za okres od dnia
30.10.2021 r. do dnia 30.11.2021 r. Warto$¢ ustug nadzoru wg protokotu w okresie rozliczeniowym
wyniosta 9 499,46 zi netto.

— Protokét czedciowy odbioru ustugi nadzoru sporzgdzony dnia 17.12.2021 r. za okres od dnia
01.12.2021 r. do dnia 17.12.2021 r. Wartos¢ ustug nadzoru wg faktury nr PC/29/12/21 z dnia
21.12.2021 r. wyniosta 5 795,71 zt netto/7 128,72 zt brutto.

— Protokdt czesciowy odbioru ustugi nadzoru sporzadzony dnia 23.02.2022 r. za okres od dnia
18.12.2021 r. do dnia 10.02.2022 r. Warto$¢ ustug nadzoru w okresie rozliczeniowym wg protokotu
wyniosta 1 234,42 zt.

W_ramach przedmiotowej kontroli na potwierdzenie realizacji ww. umowy Beneficjent

przedstawit:

— Protokét odbioru czesciowego z dnia 30.06.2022 r. za okres 10.03.2022 r. — 30.06.2022 r., warto$¢
ustug w okresie rozliczeniowym wynosi 1 410,63 zt netto, warto$¢ robot budowlanych wykonanych
w okresie rozliczeniowym 195 572,36 zt netto/240 554,00 zt brutto;

— Protokét odbioru czesciowego z dnia 31.08.2022 r. za okres 01.07.2022 r. — 31.08.2022 r., warto$¢

ustug wykonanych w okresie rozliczeniowym 3 586,59 zt netto, wartos¢ robdét budowlanych

wykonanych w okresie rozliczeniowym 497 289,43 zt netto/611 666,00 zt brutto;

— Protokét odbioru koncowego z dnia 15.12.2022 r. za okres 01.09.2022 r. — 28.11.2022 r., wartos¢
rob6t wykonanych w okresie rozliczeniowym 14 258,11 zt netto/17 537,48 zt brutto, wartos¢ robét
budowlanych wykonanych w okresie rozliczeniowym 286 000,00 zt netto/351 780,00 zt brutto.

" Protokoty z dnia 29.10.2021 r. i 30.11.2021 r. zostaly rozliczone fakturg nr PC/07/12/21 z dnia 03.12.2021 r., a ich faczna warto$¢
wyniosta 22 472,63 zt netto/27 641,33 zt brutto.
2 jw.
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Budowa systemu ,.Bike & Ride" oraz ,Park & Ride" w ramach zadania pt.: ,Poprawa jakosci,

funkcjonowania i rozwoéj oferty systemu transportowego na terenie Gminy Miasto Zgierz" (nr sprawy
PS.271.1.2022, ogtoszenie nr 2022/BZP 00018953/01)
Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 04.04.2023 r. przedmiotowe postepowanie na dzien

zlozenia oswiadczenia nie bylo kontrolowane przez inny uprawniony organ kontroli.

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu podstawowym, na podstawie art. 275 pkt 2
ustawy nPzp.

Przedmiotem zamoéwienia byta realizacja inwestycji polegajgca na wykonaniu robét budowlanych
i instalacyjnych dotyczgacych parkingdw rowerowych i samochodowych na terenie Gminy Miasto Zgierz
w zakresie systemow dla rowerdw oraz systeméw parkingdw dla samochoddéw przy krancowych
przystankach lub weztach przesiadkowych komunikacji zbiorowej wraz z towarzyszacg infrastrukturg stuzaca
obstudze pasazeréw, zgodnie z przedstawionym w ogtoszeniu zakresem rzeczowym zamowienia,
dokumentacjg projektowa, zgtoszeniami zamiaru wykonania rob6t budowlanych.

Opis przedmiotu zamoéwienia zostat zawarty w zatgczniku do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dale;:
SWZ) - pkt 29.1.a oraz w dokumentacji projektowej.

Wartos¢ szacunkowa zamodwienia zostata ustalona na tgczng kwote 764 488,82 zt netto, co stanowi
réwnowartos¢ 171 656,37 euro wg kursu euro 4,4536 z. W tym kwota 250 000,00 zt netto (réwnowartos¢
56 134,36 euro) stanowita warto$¢ zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy nPzp.
Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 11.01.2022 r. na podstawie decyzji
z upowaznienia Prezydenta Miasta Zgierza w sprawie udziatu oraz sktadu Komisji Przetargowej
i Zarzgdzenia nr 523/VI11/2020 z dnia 09.12.2020 r.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w BZP w dniu 14.01.2022 r. pod nr 2022/BZP
00018953/01.

W dniu 14.01.2022 r. ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego

postepowania https://platformazakupowa.pl/pn/umz.zgierz/proceedings. Komunikacja w postepowaniu

odbywata sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, za posrednictwem ww. strony internetowej.
SWZ zostata zatwierdzona w dniu 13.01.2022 r. przez pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta Zgierza i w dniu
14.01.2022 r. wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie braku podziatu
zamowienia na czesci znajduje sie w SWZ) ani ofert wariantowych, natomiast przewidziat mozliwo$¢
udzielenia zamdwienia, o ktérym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy nPzp.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia wadium w wysokosci 7 000,00 zt.

Termin skiadania ofert zostat wyznaczony pierwotnie do dnia 31.01.2022 r. do godz. 12:45.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

— cena—60%;

okres gwarancji (catkowity, ale nie dtuzszy niz 10 lat) — 15%;

wysokos¢ kar umownych — 15%;

zatrudnienie min. 1 osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnego — 10%.

Zamawiajgcy dokonat zmiany SWZ:
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- w dniu 19.01.2022 r. w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania [skorygowanie zapisu art. 108 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ n. ustawy nPzp (zapis pkt 9.1. ppkt 1.1 lit. ¢ SWZ)],

- w dniu 26.01.2022 r. w zakresie zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert oraz terminu zwigzania oferta.
Powyzsze zmiany zostaty zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania, odpowiednio
dnia 19.01.2022 r.i26.01.2022 r.

Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
26.01.2022 r. pod nr 2022/BZP 00036543/01 (dot. zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert, terminu
zwigzania ofertg).

Powyzsza zmiana zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu
26.01.2022r.

W trakcie postepowania do Zamawiajgcego wptywaty zapytania dotyczace tresci SWZ (postawionego wymogu
posiada pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem), na ktére Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu
31.01.2022 r., zamieszczajgc jg na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Termin skiadania ofert zostat wyznaczony ostatecznie do dnia 03.02.2022 r. do godz. 12:45.

Przed otwarciem ofert, kiére nastgpito w dniu 03.02.2022 r. o godz. 13:00, Zamawiajgcy na podstawie
art. 222 ust. 4 ustawy nPzp udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 590 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego, za posrednictwem platformy zakupowej, w wyznaczonym terminie wptynety
2 oferty:

- oferta nr 1 - na kwote 1 385 111,00 zt brutto, okres gwaranciji 5 lat, brak deklaracji podwyzszenia poziomu
wszystkich kar umownych, dotyczgcych wykonawcy, okreslonych we wzorze umowy o 50 %, brak deklarac;ji
zatrudnienia min. 1 osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnego.

- oferta nr 2 - na kwote 1 207 724,70 zt brutto, okres gwaranciji 5 lat, podwyzszenie poziomu wszystkich kar
umownych, dotyczacych wykonawcy, okreslonych we wzorze umowy o 50 %, brak deklaracji zatrudnienia
min. 1 osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnego.

W dniu 04.02.2022 r. zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy nPzp Zamawiajgcy przekazat Prezesowi UZP
informacje o ztozonych ofertach.

W dniu 10.02.2022 r. Zamawiajgcy w trybie art. 287 ust. 3 ustawy nPzp poinformowat o ofertach
nieodrzuconych, odrzuconych oraz o wykonanych niezakwalifikowanych do negocjacji. W tym samym dniu

w/w informacja zostata przekazana elektronicznie Wykonawcom.

W dniu 10.02.2022 r. Zamawiajgcy w trybie art. 289 ust. 5 ustawy nPzp zaprosit wykonawcow, ktérzy
ztozyli oferty nr 1 i 2, do negocjacji w celu ulepszenia tresci oferty, wyznaczajgc termin i miejsce ich
przeprowadzenia, tj. siedziba Zamawiajgcego, w dniu 15.02.2022 r., godz. 10:00 (oferta nr 1), godz. 10:30
(oferta nr 2). Zaproszenie zostato przekazane wykonawcom elektronicznie.

W dniu 10.02.2022 r. Zamawiajgcy w trybie art. 307 ust. 2, 3, 4 ustawy nPzp, zwrdcit sie z prosbg do obu
wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu, o ztozenie pisemnego oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg do dnia 25.03.2022 r. wraz z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci wadium. Obaj wykonawcy ztozyli stosowne oswiadczenie w wyznaczonym przez Zamawiajgcego

terminie.
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Negocjacje z wykonawca, ktéry ztozyt oferte nr 2, zostaly przeprowadzone w wyznaczonym przez
Zamawiajgcego terminie, natomiast negocjacje z wykonawca, ktory ztozyt oferte nr 1 nie zostaty
przeprowadzone, z przyczyn organizacyjnych lezgcych po stronie wykonawcy (nieobecno$¢ osoby
upowaznionej do negocjacji w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie).

W dniu 01.03.2022 r. Zamawiajgcy w trybie art. 293 ust. 1, art. 294 i art. 296 ust. 1 ustawy nPzp
poinformowat wykonawcoéw, ktorzy ztozyli oferty nr 1 i 2, o zakonczeniu negocjacji oraz o zaproszeniu do
ztozenia oferty dodatkowej. Zaproszenie do zlozenia oferty dodatkowej zostato przekazane wykonawcom
elektronicznie.

Termin sktadania ofert dodatkowych wyznaczono do dnia 22.02.2022 r., godz. 12:45.

Termin otwarcia ofert dodatkowych wyznaczono dnia 22.02.2022 r., godz. 13:00.

Do siedziby Zamawiajgcego, za posrednictwem platformy zakupowej, w wyznaczonym terminie wptynety

2 oferty:

- oferta nr 1 - na kwote 1 380 000,00 zt brutto, okres gwaranciji 5 lat, bez deklaracji podwyzszenia poziomu
wszystkich kar umownych dotyczacych wykonawcy, okreslonych we wzorze umowy o 50 %, bez deklarac;ji
zatrudnienia min. 1 osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnego.

- oferta nr 2 - na kwote 1 204 000,00 zt brutto, okres gwarancji 5 lat, podwyzszenie poziomu wszystkich kar
umownych dotyczgcych wykonawcy, okre$lonych we wzorze umowy o 50 %, bez deklaracji zatrudnienia
min. 1 osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnego.

W dniu 22.02.2022 r., zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy nPzp, Zamawiajgcy przekazat Prezesowi UZP
informacje o ztozonych ofertach dodatkowych.

W dniu 01.03.2022 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy nPzp, wezwat wykonawce, ktory
ztozyt oferte nr 2, do ztozenia podmiotowych s$rodkéw dowodowych. Wykonawca ziozyt dokumenty
w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.

W dniu 04.03.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty nr 2 Zziozonej przez
wykonawce [dane zanonimizowano], z ceng oferty 1 204 000,00 zt brutto, okresem gwarancji 5 lat,
podwyzszeniem poziomu wszystkich kar umownych dotyczacych wykonawcy, okre$lonych we wzorze
umowy o 50 %, bez deklaracji zatrudnienia min. 1 osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnego.
W tym samym dniu informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana na stronie
internetowej prowadzonego postepowania oraz przekazana elektronicznie wykonawcom.

W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkow ochrony prawne;.
Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
brutto warto$ci umowy. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W dniu 10.03.2022 r. zawarto umowe nr PS.7011.3.219.2022 [dane zanonimizowano], za wynagrodzeniem
ryczattowym w kwocie 1 204 000,00 zt brutto (w tym 23 % VAT) i terminem wykonania przedmiotu umowy do
dnia 15.03.2022 r. (tacznie z przekazaniem wykonanych robét do eksploatacii).

Do ww. umowy zawarto:

- Aneks nr 1 w dniu 15.03.2022 r., ktérym wydtuzono termin wykonania zamdwienia do dnia 30.09.2022 r.

- Aneks nr 2 w dniu 29.09.2022 r., ktérym wydtuzono termin wykonania zamowienia do dnia 30.11.2022 r.

Aneksy zostaty zawarte zgodnie z art. 455 ustawy nPzp.
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Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP pod numerem 2022/BZP 00093522/01
w dniu 22.03.2022 r.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostatlo zamieszczone w BZP pod numerem 2023/BZP 00172736
w dniu 12.04.2023 r.

Kontrola wykazata:

1. W przypadku kazdej ztozonej oferty, Zamawiajgcy zobowigzany jest zbada¢, czy osoba podpisujaca
oferte byta umocowana do jej podpisania. Oferta nr 1 zostata podpisana niezgodnie z KRS
0000732365, ztozonym przez wykonawce wraz z ofertg. W KRS spotki widnieje bowiem zapis:
,D0 sktadania os$wiadczen woli w imieniu spotki - w przypadku zarzgdu wieloosobowego -
upowazniony jest samodzielnie kazdy cztonek zarzgdu w przypadku rozporzgdzania prawem lub
zaciggniecia zobowigzania do $wiadczenia jednorazowego lub powtarzajgcego sie o fgcznej
warto$ci catego rozporzgdzenia lub $wiadczenia nie przekraczajgcej kwoty 10000 zt wigcznie,
natomiast powyzej tej kwoty — dwdch czionkdéw zarzgdu dziatajgcych tgcznie”. Oferta zostata
podpisana tylko przez wiceprezesa spotki (zaréwno pierwsza, jak i dodatkowa), a zgodnie
z przedstawionym KRS, w skiad zarzadu wchodzi prezes i dwdch wiceprezeséw. Zamawiajgcy
w pierwszej kolejnosci, w sytuacji kiedy wykonawca wraz z ofertg nie ztozyt peinomocnictwa, winien
wezwacé wykonawce do uzupetnienia petnomocnictwa na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy nPzp.
W przypadku braku pethomocnictwa ma zastosowanie art. 104 ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks
cywilny (dalej: k.c.), ktory okre$la skutki dziatania bez umocowania. Zgodnie z tym przepisem
jednostronna czynnos¢ prawna dokonana w cudzym imieniu bez umocowania lub z przekroczeniem
jego zakresu jest niewazna. A wiec oferta zlozona bez petnomocnictwa jest niewazna i podlega
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy nPzp. Zamawiajgcy nie wezwat wykonawcy do
ztozenia petnomocnictwa, tym samym naruszyt art. art. 128 ust. 1 ustawy nPzp. Wiceprezes spoéfki
nie byt umocowany do jej podpisania i tym samym oferta nr 1 winna zostaé odrzucona na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy nPzp.

2. Zgodnie z art. 448 ustawy nPzp, Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2 nPzp.
Z tym przepisem koresponduje przepis wskazany w art. 267 ust. 2 pkt 8 ustawy nPzp zgodnie,
z ktorym w BZP zamieszcza sie ogtoszenie o wykonaniu umowy. W dniu 15.12.2022 r. strony
podpisaty Protokét odbioru koncowego bez uwag. Zamawiajgcy zamiescit Ogtoszenie o wykonaniu

umowy w BZP w dniu 12.04.2023 r., tym samym naruszyt dyspozycje art. 448 ustawy nPzp.

Stwierdzone naruszenia w pkt 1 i 2 stanowig uchybienia formalne i nie skutkujg natozeniem korekty
finansowej. Majgc na uwadze powyzsze sugeruje sie, aby w przysztosci Zamawiajgcy dochowywat nalezytej
starannosci w zakresie wtasciwego stosowania przepiséw ustawy nPzp.

Majagc na uwadze powyzsze, zwraca sie uwage, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektow
wspotfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa toédzkiego na lata 2014—-2020
zachowat wiekszg staranno$¢ podczas stosowania ustawy Pzp, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania
zapisow art. 128, 226 i 448 ustawy nPzp.
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Na potwierdzenie realizacji ww. umowy Beneficjent przedstawit:

— Protokét odbioru czesciowego z dnia 30.06.2022 r. za okres 10.03.2022 r. — 30.06.2022 r., warto$¢ robot
w okresie rozliczeniowym wynosi 195 572,36 zt netto/240 554,00 zt brutto,

— Protokdt odbioru czesciowego z dnia 31.08.2022 r. za okres 01.07.2022 r. — 31.08.2022 r., wartos¢ robdt
wykonanych w okresie rozliczeniowym 497 289,43 zt netto/611 666,00 zt brutto,

— Protokét odbioru czesciowego z dnia 30.09.2022 r. za okres 01.09.2022 r. — 30.09.2022 r., warto$¢ robot
wykonanych w okresie rozliczeniowym 35 050,60 zt netto/43 112,24 zt brutto,

— Protokét odbioru koncowego inwestycji z dnia 28.11.2022 r. za okres 01.10.2022 r. — 28.11.2022 r.,

wartos¢ robdét wykonanych w okresie rozliczeniowym 25094940 2zt netto/308 667,76 2zt brutto

(z uwagami, termin usuniecia usterek — 14.12.2022 r.),
— Protokét odbioru koncowego inwestycji z dnia 15.12.2022 r. wartos¢ robét wykonanych w okresie

rozliczeniowym 1 204 000,00 zt brutto (bez uwag).

4. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia nieprawidtowego
wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej korekty nalezy wskazaé

przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

5. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu na

przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

W zakresie ustawy Prawo zamdwieh publicznych — nie dotyczy.
6. Wykaz zatacznikéw: nie dotyczy.
7. Wykaz zalgcznikoéw: nie dotyczy.

8. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznej—Informacii
pokentrolnej®. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,
w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen do
ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej
otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do

Informac;ji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaowic ich rozpatrzenia.

3 niepotrzebne skresli¢/usungé
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W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezeh do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:
(data, podpis cztonkdéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)
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