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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.édzkiego
Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 1 - WYCIAG

Na podstawie zapisow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
Podstawa prawna przepisy ogoéine dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
kontroli Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 11.07.2014 .
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.)
oraz na podstawie postanowieh umowy nr UDA-RPLD.04.01.01-10-0005/21-

00 z dnia 06.06.2022 r.

Imiona i nazwiska 0séb | Anna Hak

Il. | przeprowadzajacych
kontrole Emilia Michalska

lll. | Termin kontroli 17-22.05.2023r.

IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu
Nazwa Podmiotu : .

V. kontrolowanego Gmina Rogow
Adres Podmiotu

kontrolowanego ] ) . .
VI. | i miejsca, w ktérym | Urzad Gminy w Rogowie, ul. Zeromskiego 23, 95-063 Rogow
przeprowadzono

czynnosci kontrolne

Vil NIP Podmiotu | 8331008614
kontrolowanego

Imie i nazwisko
VIII. | kierownika Podmiotu | Pan Daniel Kotada — W¢éjt Gminy Rogéw
kontrolowanego

Osoba zastepujaca
kierownika  podczas )
IX. | jego nieobecnosci, | Nie dotyczy
upowazniona do
uczestniczenia
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w czynnosciach
kontrolnych

Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktérg | 50023

X.
odnotowano
przedmiotowa kontrole
Osoby sktadajace | pan Daniel Kotada — Wojt Gminy
wyjasnienia lub o )
XI. | udzielajace informaciji | (dane zanonimizowano) — Inspektor w Referacie Infrastruktury

w imieniu Podmiotu | j Rozwoju Gospodarczego
kontrolowanego

x|, | Nr umowy . UDA-RPLD.04.01.01-10-0005/21-00
o dofinansowanie

.Budowa instalacji do produkcji energii ze zrédet odnawialnych na
Tytutl kontrolowanego

XIII. projektu terenie gminy Rogow — Il etap”
Okres realizacji projektu: 29.06.2022 r. — 30.06.2023 r.
XIV. ‘(’Vaméé / Pr°i‘§kt“ 3705 166.20 PLN
wg umowy/areksu
— sprawdzenie  prawidlowosci  przeprowadzenia  postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z realizacjg
projektu,
— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo
zamowien publicznych, zwigzanych z realizacjg projektu
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurencji,
— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg umowg
0 jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,
— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji projektu
i weryfikacji dokumentéw dotyczgcych projektu w miejscu jego
realizacji,
— potwierdzenie dostarczenia wspoffinansowanych robdt, dostaw
xV. | Zakres kontroli i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez Beneficjenta, za
posrednictwem SL2014, dokumentéw bedacych podstawg do
sporzgdzenia wnioskow o pfatnos¢, w zakresie zgodnosci wers;ji
elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkéw w systemie finansowo-
ksiegowym i prawidlowosci oznaczenia $rodkéw otrzymanych
w ramach RPO Wk,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow ujetych
we wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,

- sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia
XVI. | Informacji
pokontrolnej

14.06.2023 r.
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XVIl. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli.
Do dnia przeprowadzenia przedmiotowe]j kontroli Instytucja Zarzadzajgca RPO WL na lata 2014-2020 (dalej:
IZ RPO WL) nie kontrolowata projektu pn. ,Budowa instalacji do produkcji energii ze zrédet odnawialnych

na terenie gminy Rogow — Il etap”.

A. Postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektu objete ustawa

Pzp.

1. Postepowanie pn. Dostawa, montaz i uruchomienie kompletnych instalacji fotowoltaicznych, kottow

na biomase oraz kolektorow stonecznych, znak sprawy: IRG 271.10.2022 przeprowadzone zostato

w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t. . Dz. U. 22021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, o wartosci szacunkowej powyzej
215 000,00 euro.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 19.05.2023 r. przedmiotowe postepowanie na dzien ztozenia

oswiadczenia nie byto kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia
11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp,

o wartosci szacunkowej powyzej 215 000,00 euro.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 19.05.2023 r. postepowanie bedgce przedmiotem niniejszej

kontroli na dzien ztozenia o$dwiadczenia nie byto kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

Przedmiot zamoéwienia obejmowat wykonanie dokumentacji technicznej wykonawczej i powykonawczej oraz
dostawe, montaz i uruchomienie fabrycznie nowych:

a) 163 szt. mikroinstalacji fotowoltaicznych,

b) 12 szt. automatycznych kottéw na biomase z zasobnikiem i podajnikiem,

c) 24 szt. kompletnych instalacji kolektoréw stonecznych do podgrzewania cieptej wody uzytkowe;.
Wszystkie montowane instalacje i urzgdzenia bedag stuzyty wylgcznie na potrzeby witasne uzytkownika.
Miejscem realizacji zamowienia bedg budynki i nieruchomosci potozone na terenie Gminy Rogéw.
Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia zawarty zostat w Programie Funkcjonalno — Uzytkowym (dalej:
PFU), stanowigcym zatgcznik nr 9 do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SWZ).

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 08.08.2022 r. na podstawie
szacunkowych kosztéw okreslonych w PFU na kwote 3 460 642,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,4536 zt,

stanowi rownowartos¢ 777 043,74 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana przez Waéjta Gminy Rogow
Zarzadzeniem nr 108/2022 z dnia 26.07.2022 r.
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Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (dalej: UPUE) w dniu
08.08.2022 r. i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (dalej: DUUE) pod
nr 2022/S 155-440186 w dniu 12.08.2022 r. W dniu 12.08.2022 r. ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono
na stronie internetowej prowadzonego postepowania: www.bip.rogow.eu. Ponadto informacja o wszczeciu

postepowania zostata opublikowana na miniPortalu.

SWZ zostata w dniu 08.08.2022 r. zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego i w dniu 12.08.2022 r.

zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 14.09.2022 r. do godz. 09:30, a termin
otwarcia ofert — na dzien 14.09.2022 r. o godz. 10:00.

Termin zwigzania ofertg zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 09.12.2022 r.

W dniach 19.08.2022 r. — 06.09.2022 r. do Zamawiajgcego wptynety zapytania od Wykonawcow do tresci
SWZ, na ktére Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 25.08.2022 r. i 13.09.2022 r., publikujgc je na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 135 ust. 2 i ust. 6 ustawy Pzp. W dniu 09.09.2022 r.
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SWZ w zakresie przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert
(odpowiednio do dnia 21.09.2022 r. do godz. 09:30 oraz na dzien 21.09.2022 r. o godzinie 10:00) oraz terminu
zwigzania ofertg (do dnia 16.12.2022 r.). Dokonang zmiang tresci SWZ Zamawiajgcy zamies$cit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 137 ust. 2 ustawy Pzp. W dniu 06.09.2022 r.
Zamawiajgcy na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp przekazat UPUE ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
dotyczace przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert oraz terminu zwigzania ofertg, ktére zostato
opublikowane w DUUE w dniu 09.09.2022 r. pod nr 2022/S 174-491421.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czeSciowych — powody niepodzielenia zamowienia
na czesci zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy zostaty wskazane w SWZ. Zamawiajgcy nie przewidziat mozliwosci

udzielenia zamdéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 40 000,00 zl, tj. zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy Pzp,

w wysokosci nie przekraczajgcej 3% wartosci zamowienia.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
e cena-— 60%;

e wydtuzenie okresu gwarancji jakosci i rekojmi — 40%.

W dniu 20.09.2022 r. Zamawiajgcy zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp udostepnit na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosSci
3489 000,00 z brutto.

Do Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie za posrednictwem miniPortalu wptynety 3 oferty:
e Ofertanrl—zceng4 227 829,44 zt brutto oraz dtugoscig udzielonej gwaranciji i rekojmi 84 miesigce;
e Ofertanr2—2zceng 3721 243,02 zt brutto oraz dtugoscig udzielonej gwaranciji i rekojmi 84 miesigce;

e Oferta nr 3 -2z ceng 3969 285,00 zt brutto oraz dtugoscig udzielonej gwaranciji i rekojmi 84 miesigce.
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Zamawiajgcy niezwlocznie, tj. w dniu 21.09.2022 r., zamie$cit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 04.10.2022 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferte nr 1 oraz nr 3 do uzupetnienia oswiadczenh sktadanych na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.
Wykonawcy ztozyli wymagane oswiadczenia w wyznaczonym terminie.

W dniu 04.10.2022 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktory ztozyt
oferte nr 2 i ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych,
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca
ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 19.10.2022 r. Zamawiajgcy poinformowat Wykonawce, ktéry zlozyt oferte nr 2 o poprawieniu w jego
ofercie oczywistych omytek rachunkowych na podstawie art. 223 ust. 2 pkt. 2 ustawy Pzp — w wyniku
poprawienia ww. omytek zmianie ulegta cena oferty ogétem brutto z: 3 721 243,02 zt na: 3 721 242,30 zt.
Ponadto w tym samym dniu na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy zwrdcit sie do ww.
Wykonawcy o uzupetnienie ztozonego wykazu dostaw, poniewaz nie potwierdzat on spetnienia warunku
udziatlu w postepowaniu. Wykonawca nie ztozyt w przewidzianym terminie ww. podmiotowego $rodka
dowodowego potwierdzajgcego spetnienie warunkéow udziatlu w postepowaniu, w zwigzku z czym
Zamawiajgcy odrzucit jego oferte (nr 2) na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2b i 2c ustawy Pzp.

W dniu 24.10.2022 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktory ztozyt
oferte nr 3 i ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych,
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca
ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W zwigzku z tym, iz kwota najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote, ktérg Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢é na sfinansowanie zamowienia, srodki na realizacje przedmiotowego zamowienia zostaty
zabezpieczone Uchwatg nr XLIX/283/2022 Rady Gminy Rogéw z dnia 09.11.2022 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogdw na lata 2022 — 2025.

W dniu 09.11.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty (nr 3) ztozonej przez (dane
zanonimizowano) z siedzibg w Skierniewicach za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. Na podstawie art.
253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy opublikowat informacje o wynikach postepowania na stronie
internetowej prowadzonego postepowania oraz przestat je Wykonawcom za posrednictwem poczty
elektroniczne;.

W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 4% ceny brutto

wybranej oferty. Wykonawca ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W dniu 24.11.2022 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 144/2022 z Wykonawcg: (dane zanonimizowano) za
wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 3 969 285,00 zt brutto oraz terminem wykonania przedmiotu umowy

7 miesiecy od dnia jej zawarcia, tj. do dnia 24.06.2023 r. oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji i rekojmi.
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Przedstawiona na moment kontroli dokumentacja nie zawiera zadnych anekséw do ww. umoéw zawartych

w ramach przedmiotowego postepowania. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Wykonawca byt

w trakcie realizacji umowy. Zamawiajgcy do dnia kontroli nie odebrat zadnych prac bedgcych przedmiotem

umowy z ww. Wykonawca.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo przekazane UPUE w dniu 14.12.2022 r. i opublikowane
w DUUE pod nr 2022/S 244-705016 z dnia 19.12.2022 r.

Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie sporzgdzania dokumentacji z prowadzonego

postepowania:

1

2)

3)

4)

Zamawiajacy w pkt. 5) Protokotu wyboru trybu postepowania nr IRG.271.10.2022 z dnia 08.08.2022 r.
wskazatl, ze ,postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
z pézniejszymi zmianami)’, powotujgc sie tym samym na niewtasciwy tekst jednolity ustawy Pzp
obowigzujgcy dopiero od dnia 16.08.2022 r. Obowigzujgcg wersja tekstu jednolitego ustawy na dzien
sporzadzenia ww. dokumentu oraz na moment wszczecia przedmiotowego postepowania byt t. j.
Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1129 z pbzniejszymi zmianami, ktéry zostat wskazany prawidiowo
w dokumentach zamowienia, tj. SWZ.

W Rozdziale X| ust. 16 SWZ Zamawiajgcy niewtasciwie przyporzadkowat podmiotowe $rodki
dowodowe wymagane od konsorcjantdw. Jednocze$nie m.in. w Rozdziale IX ust. 4, Rozdziale XI
ust. 4, 14 i 17 SWZ Zamawiajacy zawart prawidlowe zapisy dotyczgce dokumentéw i oswiadczen
zagdanych od cztonkéw konsorcjum w przedmiotowym postepowaniu oraz spetniania przez nich
warunkow udziatu w postepowaniu i wykazania braku podstaw do wykluczenia.

W Informacji z otwarcia ztozonych ofert z dnia 21.09.2022 r. Zamawiajgcy btednie wpisat: ,dtugos¢
udzielonej gwarancji i rekojmi na roboty budowlane”, zamiast (zgodnie z kryterium oceny ofert
wskazanym w dokumentach zamdéwienia): ,,dtugos¢ udzielonej gwaranciji i rekojmi na zamontowane
urzgdzenia i wykonane instalacje”.

W Rozdziale XVIlIl SWZ Wymagane dokumenty, ktére powinna zawierac¢ ztozona przez Wykonawce
oferta Zamawiajgcy nie wymienit oswiadczenia dotyczgcego przestanek wykluczenia z art. 5k
rozporzgdzenia 833/2014 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego.
Jednakze przedmiotowe oswiadczenie bylo zatgcznikiem do SWZ (Zatgcznik nr 6 Os$wiadczenie
0 agresji), a w jego tresci wskazano, iz ma by¢ ztozone wraz z ofertg, ponadto Zamawiajgcy
w Rozdziale VII SWZ Podstawy wykluczenia z postepowania oraz w pkt Ill.1.1 ogtoszenia
0 zamowieniu wymienit ww. przestanki wykluczenia i faktycznie weryfikowat Wykonawcéw w toku

postepowania w przedmiotowym zakresie.
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Wskazane w punktach 1 - 4 ,Kontrola wykazata” uchybienia majg charakter formalny, bez skutkéw
finansowych. Zwraca sie uwage, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspéifinansowanych
z RPO WL na lata 2014-2020 zachowat wiekszg starannos¢ w zakresie nalezytego redagowania tresci

dokumentacji z zamoéwienia.

XVIII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokos¢, podstawe prawng i sposob wyliczenia nieprawidiowego
wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakfadanej korekty nalezy wskazaé

przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu na

przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.

XX. Wykaz zatacznikoéw: nie dotyczy.

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estatecznej—tnformacii
pokentrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu
w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:?

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezenh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania.
W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaowic ich rozpatrzenia.

niepotrzebne skresli¢/usungé
2Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usunag¢ w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzadzonej po zastrzezeniach
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W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zaleceh pokontrolnych/ rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i pieczeé kierownika podmiotu

kontrolowanego)
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