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KOFELIV.44.1.60.2023.JP
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tédzkiego

Departament Kontroli i Odwotah FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 1 - WYCIAG

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
L | PRSI e [enie]] Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9 i art. 22 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z2020r. poz. 818 ze
zm.), oraz na podstawie postanowien  umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.03.01-10-0002/20-00
z dnia 04.05.2021 r. ze zm.

Jolanta Piotrowska

I Imiona i nazwiska osob
" | przeprowadzajacych kontrole Anna Hak
. | Termin kontroli 13.04.2023 r. — 19.04.2023 r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu
v, | Nazwa Podmiotu | gmina Dobron
kontrolowanego
Podmiot kontrolowany:
Siedziba Beneficjenta: Gmina Dobron, ul. 11 Listopada 9,
95-082 Dobron
Adres Podmiotu kontrolowanego .- TR )
. .- . Miejsce realizacji projektu:
i miejsca, w ktérym
VI. s - . - - .
przeprowadzono czynnosci | ¢ budynek Sali gimnastycznej w miejscowosci Mogilno
kontrolne

Duze w Gminie Dobron (Mogilno Duze 21) — zadanie

w trakcie realizacji

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 731-192-98-36
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v | Imie i nazwisko kierownika | pan Robert Jarzebak — Wojt Gminy Dobron
" | Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX podczas jego  nieobecnosci, | nie dotyczy
" | upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksiazce kontroli, pod | 9 w 2023 r.
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa
kontrole
Pan Robert Jarzgbak — Wéjt Gminy
2. (dane zanonimizowano) - Inspektor ds. U.E.
i Promocji Gminy
Osoby skiadajace wyjasnienia 3. (dane zanonimizowano) — Inspektor ds. Inwestycji
X lub udzielajace informacji Gminnych
lw imieniu Podmiotu o . .
kontrolowanego 4. (dane zanonimizowano) — Inspektor ds. Ksiggowosci
budzetowej.

5. (dane zanonimizowano) — Kierownik Zespotu Inzyniera
Kontraktu

.Budowa Sali gimnastycznej w systemie budownictwa

XIlI. | Tytut kontrolowanego projektu pasywnego w Mogilnie Duzym”
Termin realizacji projektu: 10.11.2020 r. do 31.10.2023 r.
xiy, | Wartosc projektu | ¢ 591 678,87 21
(wg umowy/aneksu)

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
zwigzanych z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamodwienh publicznych nieobjetych
ustawg Prawo zaméwien publicznych, zwigzanych
z realizacjg projektu w zakresie zgodnosci z zasadg
uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu

XV. | Zakres kontroli

z zawartg umowg o jego dofinansowanie oraz
z wnioskiem aplikacyjnym,

sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego

realizacji  projektu i  weryfikacji dokumentow

dotyczacych projektu w miejscu jego realizacji,

potwierdzenie  dostarczenia  wspoffinansowanych

robét, dostaw i ustug,

sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez

Beneficjenta, za posrednictwem SL2014,
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dokumentéw bedgcych podstawg do sporzgdzenia
wnioskéw o ptatno$é, w zakresie zgodnosci wersji
elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkéw
w systemie finansowo-ksiegowym i prawidtowosci
oznaczenia $rodkow otrzymanych w ramach RPO
Wi,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we
wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie  wypetnienia przez  Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie promocji i informac;ji
dotyczgcych projektu,

— sprawdzenie  wypetniania przez  Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie zabezpieczania
i archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizowanym

projektem.

Data sporzadzenia Informacji | 07.06.2023r.

S pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli.

A. Postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych zwigzanych z realizacja projektu objete

ustawa Pzp.
Przedmiotowa kontrola obejmowata sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia dwoch postepowan

0 udzielenie zamowien publicznych w ramach realizacji kontrolowanego projektu, wskazanych w pkt XVII.A
pkt 1 i 2 niniejszej informacji pokontrolnej.
Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 12.04.2023 r. postepowania bedace przedmiotem niniejszej

kontroli na dzien ztozenia o$wiadczenia nie byty kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

1. Postepowanie pn. Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla zadania pn.: ,Budowa sali gimnastycznej

w systemie budownictwa pasywnego w Mogilnie Duzym’™— znak: 271.5.2021.

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji,
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, o wartosci ponizej progdéw unijnych okreslonych na podstawie
art. 3 ustawy Pzp.

Przedmiotem zamodwienia byly ustugi Swiadczone przez Inzyniera Kontraktu zwigzane z zarzgdzaniem
technicznym, administracyjnym i finansowym inwestycjg polegajacg na zaprojektowaniu i budowie sali

gimnastycznej w systemie budownictwa pasywnego w Mogilnie Duzym nr 21, gmina Dobron. Szczegotowy
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opis przedmiotu zamoéwienia zawarty zostat w czesci Il Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ) -

Opis przedmiotu zamoéwienia (OPZ).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 04.06.2021 r. na podstawie rozeznania rynku
i wedtug relacji procentowej do kosztéw budowlanych na kwote 190 000,00 zt netto, co wedtug kursu euro
4,2693 stanowi rownowartos¢ 44 503,78 euro.

Postepowanie przeprowadzita i rozstrzygneta Komisja Przetargowa powotana na podstawie Zarzadzenia
nr VI11/127/2020 Wéjta Gminy Dobron z dnia 31.12.2020 r.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 14.06.2021 r. do godz. 10:00, a termin
otwarcia ofert — na dzieh 14.06.2021 r. o godz. 14:00.

Termin zwigzania ofertg zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 13.07.2021 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 04.06.2021 r. pod nr 2021/BZP 00073260/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania: http://www.dobron.bip.net.pl/.

Informacja o wszczeciu postepowania zostata ponadto opublikowana na miniPortalu.

SWZ zostata w dniu 04.06.2021 r. zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego i zamieszczona wraz

Z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

W dniu 11.06.2021 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi
na zapytania Wykonawcéw do tresci SWZ, ktére wptynety w dniu 10.06.2021 r., zamieszczajgc tresc
pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284 ust.

6 ustawy Pzp.

Jednoczesnie w dniu 11.06.2021 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, dokonat
modyfikacji tresci SWZ w zakresie przediuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert (odpowiednio: do dnia
15.06.2021 r. do godz. 10:00 oraz na dzien 15.06.2021 r. o godz. 14:00) oraz terminu zwigzania ofertg
(do dnia 14.07.2021 r.), a takze w zakresie modyfikacji Zatacznika nr 6 do SWZ - Wzér umowy. Dokonang
zmiane tresci SWZ Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie

z art. 286 ust. 7 ustawy Pzp.

Ponadto w dniu 11.06.2021 r., w oparciu o art. 286 ust. 6 i ust. 9 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zamiescit w BZP
pod nr 2021/BZP 00081057/01 ogtoszenie o zmianie ogloszenia, jak rowniez, zgodnie z art. 271 ust.
4 ustawy Pzp, niezwtocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogtoszenia w BZP udostepnit ogtoszenie

0 zmianie na stronie prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy nie zadat wniesienia wadium. Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert
czesciowych. Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust.

1 pkt 7 ustawy Pzp.

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
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e cena— 60%,
e okres gwarancji — 40%.

W dniu 15.06.2021 r., zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jaka zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia
w wysokosci 240 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem miniPortalu, wptynety 4 oferty:
e Ofertanrl-zceng 195 570,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 48 miesiecy;
e Ofertanr 2 -zceng 720 045,94 zt brutto oraz okresem gwarancji 48 miesiecy;
o Oferta nr 3— 2z ceng 248 222,73 zt brutto oraz okresem gwaranciji 48 miesiecy;
o Oferta nr 4 — z ceng 243 540,00 zt brutto oraz okresem gwaranciji 48 miesiecy.

Zamawiajacy niezwiocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 15.06.2021 r. zamiescit na stronie internetowej

prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 16.06.2021 r. Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce,
ktory ztozyt oferte nr 1 do zlozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny. Wykonawca ztozyt wyjasnienia
w wyznaczonym terminie. Wraz z ww. wyjasnieniami Wykonawca ztozyt podmiotowe srodki dowodowe,
w zwigzku z czym Zamawiajgcy odstgpit od wezwania Wykonawcy do ich zlozenia w trybie art. 274 ust.
1 ustawy Pzp. W dniu 24.06.2021 r. Zamawiajgcy, w trybie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce,
ktéry ztozyt oferte nr 1 do ztozenia wyjasnien dotyczacych ztozonego $rodka dowodowego. Wykonawca

ztozyt wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

W dniu 05.07.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty (nr 1) ztozonej przez
Wykonawce: (dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W tym samym dniu,
zgodnie z art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, informacja o wynikach postepowania zostata przekazana
Wykonawcom (za posrednictwem poczty elektronicznej) oraz udostepniona na stronie internetowej

prowadzonego postepowania.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;.

Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie pienieznej.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 16.07.2021 r. zawarto umowe nr IN/4/2021
z Wykonawcg: (dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 195 570,00 zt brutto (w
tym podatek VAT w wysokosci 36 570,00 zt) oraz z terminem wykonania przedmiotu umowy do dnia
30.09.2023 r.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 11.08.2021 r. pod nr 2021/BZP 00146204/01.
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W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajgcy nie dotgczyt zadnych anekséw do ww. umowy.
Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit faktury wystawiane przez firme (dane
zanonimizowano). Do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych umowa nie zostata rozliczona w catosci.
Kontrola wykazata:
1. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie sporzadzania dokumentacji
z prowadzonego postepowania:

o W informacji dotyczgcej modyfikacji tresci SWZ, opublikowanej na stronie prowadzonego
postepowania w dniu 11.06.2021 r., Zamawiajgcy powotat sie na niewtasciwg podstawe
prawng, tj. art. 135 ust. 3 ustawy Pzp, ktéry odnosi sie postepowan unijnych —
Zamawiajgcy powinien przytoczy¢ art. 284 ustawy Pzp, ktéry dotyczy wyjasnien tresci SWZ
w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym;

o W pkt 6.2 Protokotu postepowania w trybie podstawowym btednie wskazano obowigzujgce
uprzednio zarzgdzenie w sprawie powotania Komisji Przetargowej - Beneficjent ztozyt
oswiadczenie z dnia 18.04.2023 r., do ktérego dotagczyt zarzadzenie obowigzujgce w trakcie
prowadzenia procedury przetargowej, tj. Zarzadzenie nr VIII/127/2020 Wéjta Gminy Dobron
z dnia 31.12.2020 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowe;.

2. Zamawiajgcy nie zachowat spdjnos$ci w zakresie zapisOw ogfoszenia o zamowieniu i SWZ -
w ogtoszeniu o zamoéwieniu opublikowanym w BZP nie zostaly wskazane fakultatywne przestanki
wykluczenia (patrz: pkt 5.1. Zamawiajgcy przewiduje fakultatywne podstawy wykluczenia: Nie),
co stanowi niespojnos¢ z zapisami SWZ, w ktérym powyzsze przestanki zostaty przewidziane (patrz:
rozdziat VIII pkt 1 ppkt 2: Z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza sie Wykonawcow,
w stosunku do ktérych zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci wskazanych w: (...) art. 109 ust. 1 pkt 4,
5, 7 ustawy Pzp).

Jednakze zgodnie z pismem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej znak: DKF-
IV.6518.5.2022.ES z dnia 12.05.2022 r. (...) nieprawidtowo$¢ w zakresie braku kryteriow ma miejsce
tylko wtedy, kiedy ani ogfoszenie o zamoéwieniu, ani dokumenty zamdwienia nie zawierajg
wszystkich wymaganych prawem informacji co do kryteriow (kwalifikacji lub udzielania zamoéwienia).
W przedmiotowym stanie faktycznym SWZ, czyli dokument zamodwienia zawierata wskazanie
przestanek fakultatywnych, a zatem niezbednych informacji, a jednoczesnie dostep do tego
dokumentu byt nieograniczony, petny, bezptatny i bezposredni oraz jednoczesny z publikacjg
ogtoszenia. Zamawiajgcy w pkt 1.5.10 oraz 3.1 ogtoszenia o zamoéwieniu udostepnit link do strony

internetowej prowadzonego postepowania (http://www.dobron.bip.net.pl/), na ktérej zamieszczone

zostaty wszystkie dokumenty zamdwienia, w tym SWZ.

3. Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci w zakresie zamieszczenia we wilasciwej

dokumentacji powodéw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, obowigzkiem Zamawiajgcego jest wskazanie w dokumentach

zaméwienia powodow, dla ktérych nie dokonat podziatu zamdéwienia na czesci, natomiast zgodnie
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z definicjg wskazang w art. 7 pkt 3 ustawy Pzp dokumentami zaméwienia sg dokumenty
sporzgdzone przez zamawiajgcego lub dokumenty, do ktoérych zamawiajgcy odwotuje sie, inne niz
ogfoszenie, stuzgce do okreslenia lub opisania warunkéw zaméwienia, w tym specyfikacja warunkow
zamoéwienia oraz opis potrzeb i wymagan. Zmiana w nowej ustawie Pzp nos$nika ww. informacji
(wczesniej byt to Protokét postepowania) nie pozostaje bez znaczenia prawnego, m.in. dlatego,
ze na tres¢ np. SWZ Wykonawcom przystuguje mozliwos¢ odwotania sie do KIO - taka mozliwosé

nie wystepuje wzgledem protokotu i innych dokumentéw sporzgdzanych w toku postepowania.

Zamawiajgcy wyjasnit powody braku podziatu zamowienia na czesci w notatce stuzbowej
sporzadzonej w dniu 04.06.2021 r. na okolicznos¢ ogtoszenia przedmiotowego postepowania, ktérg
trudno w Swietle wskazanej definicji uzna¢ za dokumentacje zamoéwienia. Rzeczona notatka jest co
prawda dokumentem wytworzonym przez Zamawiajgcego w postepowaniu, lecz nie upublicznionym
potencjainym Wykonawcom, tak jak dokumenty zamdwienia. Niemniej jednak powody
niepodzielenia zamowienia na czesci zostaty w przedmiotowym dokumencie okreslone przez
Zamawiajgcego w sposOb szeroki i wyczerpujgcy. Zamawiajgcy powofat sie na specyfike
i zakres przedmiotu zamoéwienia (,zamowienie realizowane w ramach jednego obiektu
budowlanego”), podkreslajac, iz ,przedmiot zamdwienia stanowi niepodzielng catos¢ i wskazane
jest, aby wykonywat go jeden Wykonawca ze wzgledu na sScisle ze sobg powigzane zadania oraz
zachowanie rygoréw technologicznych oraz udzielong gwarancje na wykonang ustuge”. Ponadto
Zamawiajgcy powotat sie na fakt, iz przedmiotowe zamowienie dostosowane jest do potrzeb matych
i $rednich przedsigbiorstw - i faktycznie zaméwienie udzielone zostato Wykonawcy z sektora MSP.
Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze kwestia ewentualnego podziatu zamdwienia na czesci nie byta —
w toku kontrolowanego postepowania — przedmiotem zapytan ze strony Wykonawcow. Reasumujac,
w ocenie Zespotu kontrolnego, Zamawiajgcy uzasadnit - cho¢ nie w dokumentach zamdwienia -

niepodzielny charakter przedmiotowego zamowienia oraz brak zaktécenia konkurencji.

Zamawiajgcy zaniechat wezwania Wykonawcy, ktéry ztozyt oferte nr 4 do ztozenia wyjasnien
w zakresie razgco niskiej ceny, do czego zobowigzuje go art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp (wartos¢
oferty ww. Wykonawcy byta nizsza o co najmniej 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert). Jednakze ww. oferta nie byla oferta najkorzystniejszg, a zatem - nawet
w przypadku jej odrzucenia z powodu razgco niskiej ceny - wynik postepowania i tak pozostatby bez
zmian, natomiast Wykonawca, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte w postepowaniu zostat

zweryfikowany przez Zamawiajgcego w zakresie razgco niskiej ceny.

W analizowanych powyzej sytuacjach mamy co prawda do czynienia z naruszeniem ustawy Pzp, jednak

w ocenie Zespotu kontrolnego nie zostata spetniona przestanka stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczgca

wystgpienia realnej lub potencjalnej szkody w budzecie ogéinym Unii Europejskiej. Uzna¢ zatem nalezy,

ze wskazane w punktach 1 - 4 uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig

zastosowania procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych

nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.
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Zwraca sie uwage, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektéw wspétfinansowanych z RPO WL
na lata 2014-2020 zachowat wiekszg staranno$¢ w zakresie sporzadzania dokumentacji z prowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwienia, wypetniat tres¢ ogtoszenia w zakresie wskazanym w formularzu
i spojnie z trescig SWZ, wskazywat we wtasciwych dokumentach powody niedokonania podziatu zaméwienia

na czesci oraz prawidtowo wzywat Wykonawcow do ztozenia wyjasnien dotyczacych razaco niskiej ceny.

2. Postepowanie pn. ,Budowa sali gimnastycznej w _systemie budownictwa pasywnego w_ Mogilnie

Duzym’— w systemie zaprojektuj i wybuduj - znak: 271.11.2021.

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji,
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp,
0 wartosci ponizej progéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Przedmiotem zamoéwienia byto opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej i wykonanie robot
budowlanych oraz instalacyjnych dla zadania ,Budowa sali gimnastycznej w systemie budownictwa
pasywnego w Mogilnie Duzym”, realizowane w formule ,zaprojektuj-wybuduj”. Zakres rzeczowy inwestycji
zostat okreslony w Programie Funkcjonalno - Uzytkowym (PFU), stanowigcym zatgcznik nr 2 do SWZ.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 21.07.2021 r. na podstawie zestawienia
szacunkowych kosztow zamoéwienia na kwote 13 122 234,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 stanowi
réwnowartos¢ 3 073 626,59 euro, w tym warto$¢ przewidywanych zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214
ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp zostata ustalona na kwote 4 374 078,00 z, co wedtug kursu euro 4,2693 stanowi

rownowartos¢ 1 024 542,20 euro (50 % warto$ci zamowienia podstawowego).

Postepowanie przeprowadzita i rozstrzygneta Komisja Przetargowa powotana na podstawie Zarzadzenia
nr VI11/127/2020 Wéjta Gminy Dobron z dnia 31.12.2020 r.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 23.09.2021 r. do godz. 9:00, a termin
otwarcia ofert — na dzieh 23.09.2021 r. o godz. 11:00.

Termin zwigzania ofertg zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 22.10.2021 r.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w BZP w dniu 08.09.2021 r. pod nr 2021/BZP
00173767/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone na stronie internetowe;

prowadzonego postepowania: http://www.dobron.bip.net.pl/. Informacja o wszczeciu postepowania zostata

ponadto opublikowana na miniPortalu.

SWZ zostata w dniu 08.09.2021 r. zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego i zamieszczona wraz

z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania: http://www.dobron.bip.net.pl/.

W dniu 17.09.2021 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi
na zapytania Wykonawcoéw do tresci SWZ, ktére wptynety w dniu 13.09.2021 r., zamieszczajgc tresc
pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284 ust.

6 ustawy Pzp.
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Jednoczesnie w dniu 17.09.2021 r. Zamawiajgcy, w oparciu o art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, dokonat
modyfikacji tresci SWZ w zakresie: zmiany warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia
zawodowego oraz dysponowania osobami, jak rowniez kryterium oceny ofert dotyczgcego doswiadczenia
0s6b wyznaczonych do realizacji zamoéwienia oraz przediuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert
(odpowiednio: do dnia 27.09.2021 r. do godz. 09:00 oraz na dzien 27.09.2021 r. o0 godz. 11:00) oraz terminu
zwigzania ofertg (do dnia 26.10.2021 r.), a takze w zakresie modyfikacji poszczegdlnych zatgcznikow
do SWZ. Dokonang zmiane tresci SWZ Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania, zgodnie z art. 286 ust. 7 ustawy Pzp.

Ponadto w dniu 17.09.2021 r., w oparciu o art. 286 ust. 6 i ust. 9 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zamiescit w BZP
pod nr 2021/BZP 00184649/01 ogtoszenie o zmianie ogloszenia, jak réwniez, zgodnie z art. 271 ust.
4 ustawy Pzp, niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogtoszenia w BZP udostepnit ogtoszenie

0 zmianie na stronie prowadzonego postepowania.

W dniu 22 i 23.09.2021 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi
na zapytania Wykonawcow do tresci SWZ, ktére wptynety w dniu 21.09.2021 r., zamieszczajgc tres¢ pytan
wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy

Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych — zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp
powody niedokonania podziatu zamdéwienia na czesci wskazano w dokumentach zamaéwienia, tj. w SWZ.
Zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp. Zamawiajgcy zgdat wniesienia wadium w wysokosci 50 000,00 z, tj. w kwocie nie wiekszej niz 1,5%

wartosci zamoéwienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 i art. 97 ust. 4 ustawy Pzp.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

e cena— 60%,

e wydluzony okres gwarancji — 20%,

e doswiadczenie 0s6b wyznaczonych do realizacji zamodwienia — 20%.

W dniu 27.09.2021 r., zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia
w wysokosci 8 500 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem miniPortalu, wptyneta jedna

oferta, z ceng 9 002 363,87 zt brutto oraz okresem gwarancji 60 miesiecy.

Zamawiajgcy niezwiocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 27.09.2021 r. zamiescit na stronie internetowej

prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 28.09.2021 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce, ktory
ztozyt oferte w postepowaniu i ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia podmiotowych srodkéw

dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.
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W dniu 19.10.2021 r. Zamawiajacy, w oparciu o art. 307 ust. 4 ustawy Pzp, zwrdcit sie do Wykonawcy, ktéry
ztozyt oferte w postepowaniu o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg o kolejne 30 dni

wraz z jednoczesnym przediuzeniem okresu waznosci wadium. Wykonawca wyrazit zgode.

W zwigzku z tym, iz kwota najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote, ktérg Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, srodki na realizacje przedmiotowego zamowienia zostaty
zabezpieczone Uchwatg Rady Gminy nr XXXI1/231/21 z dnia 28.10.2021 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dobron na lata 2021 — 2031.

W dniu 29.10.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
(dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253
ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, informacja o wynikach postepowania zostata przekazana Wykonawcy (za
posrednictwem poczty elektronicznej) oraz udostepniona na stronie internetowej prowadzonego

postepowania.

Zamawiajagcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 17.11.2021 r. zawarto umowe nr ref. 271.11.2021
z Wykonawcag: (dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 9 002 363,87 zt brutto

oraz z terminem wykonania przedmiotu umowy do 22 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 26.11.2021 r. pod nr 2021/BZP 00286043/01.

Do ww. umowy, w oparciu o art. 439 i art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z §12 ust. 3 umowy z dnia
17.11.2021 r., zawarto aneks nr 1 z dnia 16.11.2022 r., waloryzujgcy wynagrodzenie umowne z powodu
zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy. Na mocy przedmiotowego
aneksu wynagrodzenie Wykonawcy pozostajgce do zaptaty na dzien podpisania aneksu zwiekszono

0 12,7% do kwoty 9 833 868,92 zt brutto — tj. o kwote 831 505,05 zt brutto. Ww. kwota stanowi - zgodnie

z o$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 14.04.2023 r. - koszty niekwalifikowalne w ramach przedmiotowego
projektu (waloryzacja wynagrodzenia zostata rozliczona w ramach dotacji z Ministerstwa Sportu i Turystyki
w ramach programu ,Sportowa Polska”). W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajgcy nie dotgczyt innych
anekséw do ww. umowy.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit: faktury oraz protokoty odbioru

opisane w pkt. 4. Proces budowlany.

Kontrola wykazata:
1. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie sporzadzania dokumentacji
z prowadzonego postepowania:
o W Protokole z ustalenia wartosci zaméwienia wskazano kwote zamodwienia niespdjng

z kwotg wskazang w Protokole postepowania w trybie podstawowym, co zgodnie

Strona 10 z 13



Fundusze . ! wojewsdztwo Unia Europejska S
o Rzeczpospolita f " ) 2o
Europejskie - p l- d k Europejski Fundusz % ;
olska 8 t00ZKle pel

Program Regionalny Rozwoju Regionalnego

z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 17.04.2023 r. wynikato z nieuwzglednienia w ramach
ww. kwoty wartosci zamoéwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt. 7 ustawy Pzp. — do ww.
oswiadczenia Beneficjent dotgczyt prawidtowy kosztorys stuzgcy do okreslenia szacunkowej
wartoéci zamowienia w postepowaniu, zawierajgcy kwoty zgodne ze wskazanymi
w Protokole postepowania (...).

e W pkt 6.2 Protokofu postepowania (...) btednie wskazano obowigzujgce uprzednio
zarzgdzenie w sprawie powotania Komisji Przetargowej - Beneficjent ztozyt o$wiadczenie
z dnia 18.04.2023 r., do ktérego dotgczyt zarzgdzenie obowigzujgce w trakcie prowadzenia
procedury przetargowej, tj. Zarzadzenie nr VIII/127/2020 Wdéjta Gminy Dobron z dnia
31.12.2020 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowe;j.

2. Zamawiajgcy w dniu 16.11.2022 r. zawart aneks nr 1 do umowy z Wykonawcg, zwiekszajgcy
wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty 9 833 868,92 zt brutto. Jednoczes$nie Zamawiajacy zwiekszyt
warto$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do wysokosci 5% nowego wynagrodzenia
umownego, tj. do kwoty 491 693,45 zt. Tym samym Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony dokonat
zwiekszenia wartosci ww. zabezpieczenia, gdyz jego wysokos¢, zgodnie z art. 452 ust. 1 i 2 ustawy

Pzp ustala sie w stosunku procentowym (w wysokosci nieprzekraczajacej 5%) do ceny catkowitej

podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania Zamawiajgcego
wynikajacego z umowy. Natomiast w przypadku podwyzszenia warto$ci umowy o zamodwienie
publiczne ustawa Pzp nie przewiduje mechanizméw dajgcych Zamawiajgcemu uprawnienie
do zadania podwyzszenia zabezpieczenia, a co za tym idzie wysuniecia przez Zamawiajgcego
zgdania uzupetnienia wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o kwote wynikajgcg
ze zmiany (podwyzszenia) wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy. Art. 451 ustawy Pzp dopuszcza
jedynie mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia przez wykonawce na inng lub kilka form, o ktérych
mowa w art. 450 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp (patrz: opinia Urzedu Zaméwienr Publicznych
~Lodwyzszenie warto$ci umowy o zaméwienie publiczne a wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy” wydana na gruncie ustawy z 2004 r., ktéra pozostaje aktualna réwniez

na gruncie ustawy Pzp z 2019 r.).

W analizowanych powyzej sytuacjach mamy co prawda do czynienia z naruszeniem ustawy Pzp, jednak
w ocenie Zespotu kontrolnego nie zostata spetniona przestanka stwierdzenia nieprawidtowosci, dotyczgca
wystgpienia realnej lub potencjalnej szkody w budzecie ogdinym Unii Europejskiej. Uzna¢ zatem nalezy,
ze wskazane w punktach 1 - 2 uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig
zastosowania procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkdw poniesionych

nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

Zwraca sie uwage, aby Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektow wspoétfinansowanych z RPO WL
na lata 2014-2020 zachowat wigkszg staranno$¢ w zakresie sporzgdzania dokumentacji z prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia oraz w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Pzp, dotyczgcych

wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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XVIII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢é wysokosé, podstawe prawng i sposoéb wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazac¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie

oraz terminu na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy

XX.  Wykaz zatagcznikow: Nie dotyczy

XXI.  Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalei kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: Nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznej—informacii
pokontrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany
do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:?

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezeh
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmowié ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

! niepotrzebne skresli¢/usunac
2 Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usungé w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzgdzone;j
po zastrzezeniach
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