wojewodztwo Unia Eu ropejska
tddzkie Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego

Fundusze :
el Rzeczpospolita
Europejskie
E ProgranF:R(Jegionalny - Polska
KOFELIV.44.1.122.2023.AD

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tédzkiego

Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 1 - WYCIAG

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
= | FRESENR [ (e Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9 i art. 22 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z2020r. poz. 818 ze
zm.), oraz na podstawie postanowien  umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.05.03.02-10-0007/20-00
z dnia 09.04.2021 r.

Imi : n .. | Anna Dudka
il miona i nazwiska oso6b
" | przeprowadzajacych kontrole Jolanta Piotrowska
IIl. | Termin kontroli 10.07.2023 r. — 12.07.2023 r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa w trakcie realizacji projektu
v, | Nazwa Podmiotu | Gmina Inowtodz

kontrolowanego

Podmiot kontrolowany:

Adres Podmiotu kontrolowanego | Siedziba Beneficjenta: Gmina Inowtodz, ul. Spalska 2,

vi, || miejsca, —w  Ktorym | 97.215 lnowtsdz
przeprowadzono czynnosci o S
kontrolne Miejsce realizacji projektu:

miejscowos¢ Inowtddz i Poswietne

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 773-234-06-15

v | Imie i nazwisko kierownika | pan Bogdan Kacki — Wéjt Gminy Inowtédz
Podmiotu kontrolowanego

Osoba zastepujaca kierownika |
IX. | podczas jego nieobecnosci, | Nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
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Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

Unia Europejska AR
Europejski Fundusz ol b
Rozwoju Regionalnego *xx

wojewodztwo

todzkie

w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce kontroli, pod | 8 w2023 r.
X. | ktérg odnotowano przedmiotowa
kontrole
Osoby skfadajace wyjasnienia 1. [dane =zanonimizowano] - Kierownik Referatu
x|. | lub udzielajace informacii Inwestycji
" | wimieniu Podmiotu
kontrolowanego
.,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy
Xill. | Tytut kontrolowanego projektu Inowtédz
Termin realizacji projektu: 04.01.2022 r. do 31.12.2023 r.
Xy, | Wartos¢ projektu | ¢ 995 320,20 21
(wg umowy/aneksu)

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zwigzanegdo z realizacjg projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwieh publicznych nieobjetych
ustawg Prawo zamowien publicznych, zwigzanych
z realizacjg projektu w zakresie zgodnosci z zasadg
uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu
z zawartg umowg o jego dofinansowanie oraz
z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego
realizacji  projektu i  weryfikacji dokumentéw

XV. | Zakres kontroli dotyczacych projektu w miejscu jego realizacji,

— potwierdzenie dostarczenia  wspoétfinansowanych
robét, dostaw i ustug,

— sprawdzenie prawidlowosci przekazanych przez

SL2014,

dokumentéw bedgcych podstawg do sporzgdzenia

Beneficjenta, za posrednictwem
wnioskéw o ptatnosé, w zakresie zgodnosci wersji
elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkéw
w systemie finansowo-ksiegowym i prawidtowosci
oznaczenia $rodkéw otrzymanych w ramach RPO
Wi,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we

whnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,
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— sprawdzenie  wypetnienia  przez  Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie promocji i informacji
dotyczacych projektu,

— sprawdzenie  wypetniania przez  Beneficjenta
obowigzkéw w zakresie zabezpieczania
i archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizowanym

projektem.

Data sporzadzenia Informacji | 01.08.2023r.
XVI. .
pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

A. Postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych zwigzanych z realizacja projektu objete

ustawg Pzp
W ramach niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego:

1. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Inowtédz” — nr sprawy RI1.271.10.2021,

2. Petnienie nadzoru inwestorskiego nad zadaniem pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
Gminy Inowtédz” — nr sprawy RI.271.7.2022.

Przedmiotowa kontrola obejmowata sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia jednego postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego w ramach realizacji kontrolowanego projektu, wskazanego w pkt

XVII.A pkt 1 niniejszej informacji pokontrolnej.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 10.07.2023 r. postepowanie bedgce przedmiotem niniejszej

kontroli, na dzien ztozenia oswiadczenia, nie byto kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

Postepowanie nr 1 - ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Inowtédz” — nr sprawy
RI.271.10.2021

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji,
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, o wartosci ponizej progdéw unijnych okreslonych na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy Pzp.

Przedmiotem zamdéwienia byto zaprojektowanie i wybudowanie sieci i przylgczy/podigczen kanalizaciji
sanitarnej wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i urzgdzeniami budowlanymi objetych wnioskiem
o0 dofinansowanie w miejscowosci Inowtddz (lewobrzezny) i miejscowosci Poswietne (wzdtuz drogi
powiatowej nr 4313E) w granicach ,Aglomeracji Inowiédz” wraz z tgcznikiem zlokalizowanym poza
»<Aglomeracjg Inowtddz” oraz przylgczy na posesjach wzdtuz tych drég. Przytgcza winny byé zaprojektowane
i wybudowane ,na gotowo” w sposéb umozliwiajgcy odprowadzanie sciekéw z tych posesji. Szczegbtowy
opis przedmiotu zaméwienia zawarty zostat w Rozdziale 4 SWZ ,Opis przedmiotu zamdwienia”, Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym (dalej: PFU), decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, decyzji zarzgdcow
drog, przedmiarze.
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Wartos¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w lipcu 2021 r. na podstawie kosztoryséw inwestorskich
(w zakresie robét budowlanych) oraz rozeznania rynku (w zakresie dokumentacji projektowej) na kwote
7491 991,86 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 stanowi rownowartos¢ 1754 852,52 euro. W tym
wartos¢ przewidywanych zaméwien, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp zostata ustalona na

kwote 218 213,36 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2693 zt stanowi réownowartos¢ 51 112,21 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana na podstawie Zarzadzenia nr 79/2021 Wjta

Gminy Inowtddz z dnia 23.08.2021 r. w sprawie powotania komisji przetargowe;.

Ogtoszenie 0o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) pod
nr 2021/BZP 00153167/01 w dniu 18.08.2021 r. W tym samym dniu ogltoszenie o zamoéwieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ) zostata zatwierdzona z upowaznienia Wojta przez
Sekretarza Gminy Inowtddz w dniu 18.08.2021 r. i w tym samym dniu zostata zamieszczona wraz

z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Informacja o wszczeciu postepowania zostata ponadto opublikowana na miniPortalu (zamieszczenie SWZ

wraz z zatgcznikami oraz ogtoszenia o zamdwieniu).
Zamawiajgcy nie zadat wniesienia wadium.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych, dopuscit

natomiast zamowienia, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Termin sktadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 10.09.2021 r. do godz. 11:00, a termin
otwarcia ofert — na dzien 10.09.2021 r. o godz. 12:00.

W dniu 03.09.2021 r. wplynety do Zamawiajgcego zapytania od Wykonawcy do tresci SWZ. W dniu
07.09.2021 r., na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zamiescit tres¢ pytan wraz
z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz miniPortalu. Dziatajgc na

podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy dokonat modyfikacji tresci SWZ w zakresie:
- terminu skfadania ofert — termin ten zostat przedtuzony do dnia 14.09.2021 r. do godz. 11:00,
- terminu otwarcia ofert — termin ten zostat wyznaczony na dzieri 14.09.2021 r. o godz. 12:00

- terminu zwigzania ofertg do dnia 13.10.2021 r. (ogtoszenie o zmianie ogloszenia nr 2021/BZP
00173180/01 z dnia 07.09.2021 r.).

Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
e cena— 60 %,

o okres gwarancji — 40 %.
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W dniu 10.09.2021 r., zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania kwote, jaka zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia
w wysokosci 8 955 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem platformy zakupowej, wptynety 4
oferty:

e Oferta nr 1 - z ceng 12 037 579,50 zt brutto oraz okresem gwarancji 5 lat + przedtuzenie 24
miesigce;

e Oferta nr 2 - z ceng 12722 131,76 zt brutto oraz okresem gwarancji 5 lat + przediuzenie 24
miesigce;

e Oferta nr 3 — z ceng 12629 770,31 zt brutto oraz okresem gwarancji 5 lat + przedtuzenie 24
miesigce;

o Ofertanr4 —zceng 8 270 400,00 z brutto oraz okresem gwaranc;ji 5 lat + przedtuzenie 24 miesigce;

Zamawiajgcy w dniu 14.09.2021 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje
z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
W dniu 14.09.2021 r., zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy przekazat Prezesowi UZP

informacje o ztozonych ofertach.

W dniu 20.09.2021 r. Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat wykonawce,
ktéry ztozyt oferte nr 4, do ztozenia wyjasnien w zakresie tresci ztozonej oferty oraz oswiadczenia podmiotu
udostepniajgcego zasoby o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia z postepowania, o ktérych mowa w art. 125 ust. 5 ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt wyjasnienia

w wyznaczonym terminie.

W dniu 30.09.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce:
[dane zanonimizowano] — tj. oferty nr 4, za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W tym samym dniu
informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana na stronie internetowej prowadzonego
postepowania oraz przekazana elektronicznie wykonawcom.

W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkow ochrony prawne;.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 11.10.2021 r. zawarto umowe nr IN/4/2021
z wykonawca: [dane zanonimizowano], za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 8 270 400,00 z brutto
(w tym podatek VAT w wysokosci 1 546 497,56 zt) oraz z terminem wykonania przedmiotu umowy — 22
miesigce od dnia podpisania umowy.

Do przedmiotowej umowy zawarto:
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- Aneks nr 1/2022 w dniu 11.08.2022 r. dotyczgcy zmiany terminu realizacji zamdwienia w zakresie
wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej (§ 2 ust. 1 pkt 1.1 otrzymat brzmienie — ,15 miesiecy 20

dni od dnia podpisania umowy — wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j [...] (31.01.2023 r.)).

- Aneks nr 1/2023 w dniu 31.01.2023 r. dotyczacy zmiany terminu realizacji zamdwienia w zakresie
wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej (§ 2 ust. 1 pkt 1.1 otrzymat brzmienie — ,21 miesiecy 20

dni od dnia podpisania umowy — wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j [...] (31.07.2023 r.)).
Aneksy zawarto zgodnie z art. 455 Ustawy Pzp.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 18.10.2021 r. pod nr 2021/BZP 00234885.

Kontrola wykazata:
We wzorze umowy, jak réwniez w umowie zawartej z wykonawcag, Zamawiajgcy w §12 ust. 1 pkt 1.5.
przewidziat kary umowne, lecz nie wskazat ich wartosci. Wobec powyzszego nie jest mozliwe ich

wyegzekwowanie od Wykonawcy.

Wskazane uchybienie swiadczy niewatpliwie o braku starannosci ze strony Zamawiajgcego, jednakze
w ocenie Zespotu kontrolnego ma charakter formalny i nie skutkuje koniecznoscig zastosowania procedury
naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidlowo za naruszenie ustawy

Pzp.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie

oraz terminu na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy

XX.  Wykaz zatacznikéw: Nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: Nie dotyczy

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/estatecznej—Informacii
pokontrolnej!. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany

do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli

" niepotrzebne skresli¢/usungé
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w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu
w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:?

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaéwié ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujace;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezeh do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkdéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

2 Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usung¢ w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzadzone;j
po zastrzezeniach
Strona7z7



