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Informacja pokontrolna nr 1 - wyciag

Na podstawie zapisow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu  Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
I Egg;tmva prawna Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z
dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowien umowy nr UDA-
RPLD.06.01.02-10-0001/21-00 z dnia 27.09.2021 r., z pdzniejszymi

zmianami.

Imiona i nazwiska oséb | Justyna Wiodarczyk

Il. | przeprowadzajacych )
kontrole Bartosz Szejn
ll. | Termin kontroli 06-10.11.2023 .
IV. | Rodzaj kontroli Planowa na zakonczenie realizacji projektu
v Nazwa Podmiotu Gmina Bedino

kontrolowanego

Adres Podmiotu
kontrolowanego

VI. | i miejsca, w ktérym Gmina BedIno, Bedlno 24, 99-311 BedIno
przeprowadzono
czynnosci kontrolne

VI NIP Podmiotu 7752406180

kontrolowanego

Imie i nazwisko
VI | Ieeranile Bl Pan Jozef Ignaczewski — Wéjt Gminy Bedlno
kontrolowanego

Osoba zastepujaca
kierownika podczas Nie dotyczy
jego nieobecnosci,
upowazniona do
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uczestniczenia
w czynnosciach
kontrolnych

Pozycja w ksigzce

x_ | kontroli, pod ktéra 4/2023
odnotowano
przedmiotowa kontrole
Osoby sktadajace
wyjasnienia lub (dane zanonimizowano) - Referent ds. gospodarki komunalnej i

XI. | udzielajgce informacji
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

przestrzennej Urzgd Gminy Bedlno

s, | 7 IR . UDA-RPLD.06.01.02-10-0001/21 z pbzniejszymi zmianami
o dofinansowanie

Tytut kontrolowanego »Roboty budowlane w obiekcie Gminnego Osrodka Kultury w Bedlnie

Xill. X
projektu Okres realizacji projektu: 09.03.2021 r. — 31.03.2023 r.

XIV Wartosc¢ projektu 1527 380,75 PLN
" | (wg umowy/aneksy)

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego zwigzanego
z realizacjg projektu,

— sprawdzenie  sposobu  przeprowadzenia  postepowan
o udzielenie zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo
zamoéwien publicznych, zwigzanych z realizacjg projektu
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowa o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego =zakresu rzeczowego realizacji

XV. | Zakres kontroli projektu i weryfikacji dokumentow dotyczgcych projektu
W miejscu jego realizaciji,

— potwierdzenie dostarczenia wspoffinansowanych  robét,
dostaw i ustug,

— sprawdzenie prawidlowosci przekazanych przez Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedgcych podstawg
do sporzadzenia wnioskéw o pfatnos¢, w zakresie zgodnosci
wersji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie

finansowo-ksiegowym i prawidlowosci oznaczenia $rodkéw

otrzymanych w ramach RPO WL,
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— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow ujetych
we wnioskach o ptatnosé oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie promoc;ji i informacji dotyczgcych projektu,

- sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentaciji

zwigzanej z realizowanym projektem.

xy|. | Datasporzadzenia | 04.12.2023r.
Informacji pokontrolnej

XVIl. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli.

A. Sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych

zwigzanych z realizacjg projektu objetych ustawa Pzp:

Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamodwien publicznych,

wskazanego w pkt 1 niniejszej informacii.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 08.11.2023 r. postepowanie pn. ,Roboty budowlane w obiekcie
Gminnego Osrodka Kultury w Bedlnie wraz z termomodernizacjg budynku” nr sprawy ZP.271.12.2021 nie byto

na dzien ztozenia o$wiadczenia przedmiotem kontroli innych uprawnionych instytuciji.

Postepowanie pn. Roboty budowlane w obiekcie Gminnego Osrodka Kultury w Bedlnie wraz

z termomodernizacja budynku - znak sprawy: ZP.271.12.2021.

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, zgodnie
z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129
z poézn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, o wartosci ponizej progéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3
ustawy Pzp.

Przedmiot zamoéwienia (roboty budowlane) obejmowat wykonanie w formule ,Zaprojektuj i wybuduj”
zamoéwienia obejmujgcego zaprojektowanie, uzyskanie wymaganych prawem decyzji oraz pozwolenia na
budowe na: ,Roboty budowlane w obiekcie Gminnego Osrodka Kultury w Bedlnie wraz
z termomodernizacjg budynku” tj. wykonanie dokumentac;ji projektowej i rob6t budowlanych instalacyjnych —
sanitarnych i elektrycznych, wraz z zapewnieniem dostepu dla oséb niepetnosprawnych w obiekcie Gminnego

Osrodka Kultury w Bedinie.
Szczegotowy zakres robét budowlanych okreslony zostat w zatgcznikach do SWZ:
1) projekty budowlane (dla termomodernizacji obiektu GOK ) — zatgcznik nr 1A do SWZ,

2) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét (SST) (dla termomodernizacji obiektu GOK) — zatgcznik

nr 1B do SWZ,
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3) przedmiary robét (dla termomodernizacji obiektu GOK) — zatgcznik nr 1C do SWZ,

4) Program Funkcjonalno-Uzytkowy (na roboty budowlane w obiekcie GOK w Bedlnie) — zatgcznik nr 1D do
SWZ.

Wartos¢é szacunkowa zamowienia wynosita 2 411 208,860 zt netto, co wg kursu euro 4,2693 stanowi
rownowartos¢ 564 778,50 euro. Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona na podstawie programu funkcjonalno-

uzytkowego, sporzagdzonego w lutym 2021 r. Aktualizacja zostata dokonana w dniu 05.10.2021 r.

Postepowanie przeprowadzita i rozstrzygneta komisja przetargowa, powotana na podstawie Zarzadzenia nr
Nr 158/2021 Wéjta Gminy BedIno z dnia 14.12.2021 r.

Termin skladania ofert zostat wyznaczony do dnia 23.12.2021 r. do godziny 9:30, a termin otwarcia ofert —
na dzien 23.12.2021 r., o godzinie 10:30.

Termin zwigzania ofertg zostat wyznaczony do dnia 21.01.2022 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
08.12.2021 r. pod nr 2021/BZP 00305761/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato

zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania: https://miniportal.uzp.qgov.pl/, a takze na

stronie internetowej Zamawiajgcego: https://ugbedino.bip.org.pl.

Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SWZ) zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego
w dniu 08.12.2021 r. i zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego

postepowania.

W tym samym dniu Zamawiajgcy zamiescit informacje o0 postgepowaniu na miniPortalu:
https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/7845b291-d5bc-4ad7-a372-46d8aaade08c.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci: 25 000,00 zt brutto, tj. w wysokosci nie

przekraczajgcej 1,5% szacunkowej wartosci zamowienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp. Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci skfadania ofert czesciowych, uzasadnienie braku podziatu

zaméwienia na czesci Zamawiajgcy zawart w SWZ.

W dniu 15.12.2021 r. wptynety zapytania do tresci SWZ, na ktére w dniu 17.12.2021 r. Zamawiajgcy udzielit
odpowiedzi zgodnie z art. 284 ust. 2 i 6 ustawy Pzp, jednoczesnie publikujgc odpowiedzi na stronie

internetowej prowadzonego postepowania.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
e cena— 60%,

e okres gwarancji — 40%.
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W dniu 23.12.2021 r., zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jaka zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia
w wysokosci 2 673 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem miniPortalu, wpltynety

cztery oferty:

1. Ofertanr1 zceng 2 487 652,81 zt brutto oraz okresem gwarancji — 72 m-ce,
2. Oferta nr 2 z ceng 2 644 365,80 zt brutto oraz okresem gwarancji — 72 m-ce,
3. Oferta nr 3 z ceng 2 623 397,37 zt brutto oraz okresem gwarancji — 72 m-ce,
4

Oferta nr4 z ceng 2 717 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji — 72 m-ce.

Zamawiajgcy niezwiocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 23.12.2021 r., zamiescit na stronie internetowej

prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 29.12.2021 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 81 ust 1 ustawy Pzp za posrednictwem
platformy e-Zamowienia przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: UZP) informacje

0 zlozonych ofertach w przedmiotowym postepowaniu.

W dniu 29.12.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce (ktory ztozyt
oferte nr 1), ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do zlozenia podmiotowych srodkéw dowodowych,
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia i spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Jednoczesnie
w dniu 31.12.2021 r Zamawiajgcy przekazat ww. Wykonawcy pismo o wycofanie wezwania do ziozenia

podmiotowych srodkéw dowodowych uzasadniajgc to swojg pomytka.

W dniu 05.01.2022 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 4 na podstawie art. 128 ust.1
ustawy Pzp, do zlozenia/uzupetnienia w zakresie oswiadczenia, o ktérym mowa w art.117 ust. 4 ustawy pzp,
z ktérego wynika, ktére roboty budowlane wykonajg poszczegoélni wykonawcy. Wykonawca w wyznaczonym

terminie nie ztozyt wskazanego dokumentu.

Zamawiajagcy w dniu 13.01.2022 r. na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktory ztozyt

oferte nr 1 do wyjasnien tresci ztozonej oferty. Wykonawca udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie.

W dniu 18.01.2022 r. Zamawiajacy na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce (ktory ztozyt
oferte nr 1), ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych,
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia i spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca

ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W tym samym dniu Zamawiajgcy, w oparciu o art. 307 ust. 2 i 4 ustawy Pzp, zwrécit sie do Wykonawcow,
ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg

o kolejne 30 dni wraz z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci wadium. Wykonawcy, ktérzy ztozyli
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oferty nr 1, 2 i 3 ztozyli oswiadczenia w wymaganym terminie o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu

zwigzania ofertg oraz zabezpieczenie wadium na przedtuzony okres.

W dniu 26.01.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty: wybrano oferte ztozong przez
Wykonawce: (dane zanonimizowano) za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. W tym samym dniu
Zamawiajgcy odrzucit na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c i art. 226 ust. 1 pkt. 12 ustawy Pzp oferte nr 4
oraz na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp oferte nr 3.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp w tym samym dniu informacja o wyniku postepowania zostata
przekazana Wykonawcom drogg elektroniczng oraz udostepniona na stronie internetowej prowadzonego

postepowania.
W przedmiotowym postepowaniu nie zostaty wniesione srodki ochrony prawne;j.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wniést zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 17.02.2022 r. zawarto umowe nr 13/2022/ZP
z Wykonawca: (dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem w kwocie 2 487 652, 81 zt brutto oraz terminem
wykonania dokumentac;ji projektowej 4 miesigce od dnia podpisania umowy, terminem wykonania zaméwienia

na roboty budowlane 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, nie pdzniej niz do 31.10.2022r.

W umowie wskazano, iz za zakohczenie wykonywania Zadania 1 — Dokumentacja projektowa uznaje sie
uzyskanie przez Wykonawce w imieniu Zamawiajgcego prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowe lub
prawomocnego zgtoszenia zamiaru wykonywania robét budowlanych dla catosci inwestycji. Podstawag do
wystawienia faktury za wykonanie Zadania 1 — Dokumentacja projektowa, jest podpisany przez
Zamawiajgcego protokét odbioru oraz dostarczona Zamawiajgcemu decyzja lub zgtoszenie.

Za termin zakonczenia realizacji Zadania 2 Strony ustality dzien zgtoszenia przez Wykonawce, pismem
dostarczonym do siedziby Zamawiajgcego oraz wpisem do dziennika budowy — osiggniecia gotowosci do
odbioru koncowego Zadania 2, potwierdzonej przez Inspektora Nadzoru na pismie oraz wpisem do dziennika

budowy oraz ewentualnym pozwoleniem na uzytkowanie.
W ramach przedmiotowej kontroli Beneficjent zatgczyt jeden aneks do ww. umowy.

Aneks nr 1 z dnia 25.10.2022 r. dotyczyt zmiany terminu realizacji umowy na roboty budowlane do dnia
9.12.2022 r. oraz na termomodernizacje budynku do 30.06.2023 r. Z pisemnym wnioskiem
0 dokonanie zmiany wystgpit Wykonawca w dniu 30.09.2022 r. uzupetnionym w dniu 24.10.2022 r.
W skierowanym do Zamawiajgcego pismie Wykonawca powotat sie na problemy z dostepnoscig oraz diugi

termin oczekiwania na niektére materiaty niezbedne do realizacji catosci zadania.

Aneks nr 2 z dnia 15.06.2023 r. dotyczyt zmiany terminu realizacji umowy na termomodernizacje budynku do

dnia 31 lipca 2023 r. Zmiana terminu wynikata z koniecznosci wykonania dodatkowych robé6t budowlanych
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zwigzanych z budowg windy w budynku Gminnego Os$rodka Kultury (od strony Osrodka Zdrowia). W zwigzku
z koniecznoscig wykonania robot dodatkowych zwiekszeniu ulegto wynagrodzenie Wykonawcy o 58 444, 13

zt. Aneks zostat zawarty na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato
w BZP w dniu 27.10.2023 r. pod nr 2023/BZP 00465464/01.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit:

e protokdt odbioru wykonanych robét (czesciowy) z dnia 15.06.2022 r. na kwote 224 361,18 z,

e protokét odbioru wykonanych robét (czesciowy) z dnia 17.10.2022 r. na kwote 447 805,47 zi,

e protokét odbioru wykonanych roboét (czesciowy) z dnia 01.12.2022 r. na kwote 361 764,71 zi,

e Protokdt odbioru wykonanych robét (czes$ciowy) z dnia 27.12.2022 r. — wartos¢ robo6t wykonanych
w okresie rozliczeniowym (od 01.10.2022 r. do 27.12.2022 r.) na kwote 325 004,93 zi,

e protokdt odbioru wykonanych robét z dnia 6.03.2023 r. — warto$¢ robdt wykonanych w okresie
rozliczeniowym na kwote 86 978,66 zt,

e protokdt odbioru z dnia 6.03.2023 r. w sprawie odbioru catosci inwestycji.

W dniu 07.11.2023 r. pod nr 2023/BZP 00479682 Zamawiajacy zgodnie z art. 448 ustawy Pzp zamiescit

w BZP Ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Kontrola wykazata:

1. Zamawiajgcy naruszyt art. 309 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w BZP ogtoszenia o
wyniku postepowania z niezachowaniem wymaganego ustawg 30 dniowego terminu, liczonego od
dnia zawarcia umowy.

2. Zamawiajgcy naruszyt art. 448 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w BZP ogtoszenia
o0 wykonaniu umowy z niezachowaniem wymaganego ustawg 30 dniowego terminu, liczonego od
wykonania umowy. Dodatkowo ogtoszenie zawiera liczne btedy w dacie zawarcia umowy pkt. 4.1.),
podstawie prawnej do zawarcia pierwszej zmiany do umowy oraz w przyczynie dokonania tej zmiany
pkt5.4.3.)i 5.4.4.), a takze w punkcie 5.4.6.) warto$ci dokonanej zmiany dla aneksu nr 1 oraz aneksu
nr2.

We wskazanej powyzej sytuacji mamy co prawda do czynienia z naruszeniem ustawy Pzp, jednak
w ocenie Zespotu kontrolnego nie zostata spetniona przestanka stwierdzenia nieprawidtowosci,
dotyczaca wystgpienia realnej lub potencjalnej szkody w budzecie ogdinym Unii Europejskiej. Uznac
zatem nalezy, ze wskazane uchybienia majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig
zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych

nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp.

XVII. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé¢, podstawe prawng i sposob wyliczenia nieprawidiowego
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wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej korekty nalezy wskazaé

przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu na

przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.
XX. Wykaz zatacznikoéw: nie dotyczy.

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznej—informacii
pokontrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:?

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania.
W  przypadku przekroczenia przez Podmiot Kkontrolowany terminu na zgloszenie zastrzezen
do Informaciji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odmaowic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich
doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/ rekomendacji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

niepotrzebne skresli¢/usungé
2Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usunag¢ w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzgdzonej po zastrzezeniach
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(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu

kontrolowanego)
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