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Informacja pokontrolna nr 2 WYCIAG

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 2z dnia
17.12.2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22
i art. 23 Ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 818) oraz na podstawie postanowien umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.06.03.01-10-0001/18-00
z dnia 16.11.2018 r., zmienionej pézniejszymi aneksami

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych kontrole

Justyna Witodarczyk
Stawomir Olbromski

Termin kontroli

13.12.2023r., 18.12.2023 r. — 19.12.2023 r.

IV. | Rodzaj kontroli dorazna
Nazwa Podmiotu ] ) .
V. kontrolowanego Gmina Miasto Zgierz
Adres Podmiotu kontrolowanego | py,. jang pawta Ii 16, 95-100 Zgierz
y|. | imiejsca, w ktorym
" | przeprowadzono czynnosci - kontrola w siedzibie 1Z RPO WL
kontrolne
VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7322037248
VIII. T pazmsko Aol Przemystaw Staniszewski - Prezydent Miasta Zgierza
Podmiotu kontrolowanego
Osoba zastepujaca kierownika
IX. podczas j:ego nieobecnos'.ci, . nie dotyczy
upowazniona do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod )
X. | ktéra odnotowano przedmiotowa | Nie dotyczy
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
XI. 1D TEHGE] RS [ EE | [dane zanonimizowane] Naczelnik Wydziatu

w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
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UDA-RPLD.06.03.01-10-0001/18-00 z dnia 16.11.2018 r.,

XIl. | Nr umowy o dofinansowanie . s : .

zmieniona pozniejszymi aneksami

»Szlakiem architektury widkienniczej - rewitalizacja
Xill. | Tytut kontrolowanego projektu Miasta Zgierza w celu rozwoju produktu turystycznego

oraz rewitalizacji zdegradowanych terenéw na
obszarze LtOM”

Wartos¢ projektu

AN (wg umowy/aneksu)

46 082 354,33 PLN

Poprawnos$¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn.:

.Przebudowa $ciezek pieszych i rowerowych wraz
z rekultywacjg i zagospodarowaniem zieleni oraz matg
architekturg na terenie Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji ,Malinka” w Zgierzu — etap Il w ramach zadania
inwestycyjnego ,Szlakiem architektury widkienniczej —
rewitalizacja Miasta Zgierza w celu rozwoju produktu
turystycznego oraz rewitalizacji zdegradowanych terenow
na obszarze £tOM” wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-
2020” — zamowienie powtdérzone do zamoéwienia znak
sprawy: PS.271.49.2019 - znak sprawy: P$.271.4.2021.

XV. | Zakres kontroli

Data sporzadzenia Informacji 28.02.2024 1.

xVI. pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 05.01.2024 r. postepowanie objete niniejszg kontrolg byto
przedmiotem kontroli Krajowej Administracji Skarbowej w dniach od 1.09.2023 r. do 20.11.2023 r.

Postepowanie pn. ,Przebudowa sSciezek pieszych i rowerowych wraz 2z rekultywacja

i zagospodarowaniem zieleni oraz mata architektura na terenie Miejskieqo Osrodka Sportu

i Rekreacji ,Malinka” w Zgierzu w ramach zadania inwestycyjnego ,.Szlakiem architektury

widkienniczej — rewitalizacja Miasta Zgierza w celu rozwoju produktu turystycznego oraz rewitalizacji

zdegradowanych terenow na obszarze LtOM” wspoéifinansowaneqo ze srodkow Unii Europejskiej

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020 — zamowienie powtdrzone do zamoéwienia znak
sprawy:P$.271.49.2019 — znak sprawy: P$.271.4.2021.

Postepowanie przeprowadzono w trybie zamoéwienia z wolnej reki zgodnie z art. 305 ust. 1, w zwigzku
z wystgpieniem przestanek okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien
publicznych, (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1129, z pézn. zm.) zwanej dalej ustawg Pzp, o wartoci ponizej

progdéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.
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Zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania z wolnej reki, w celu realizacji przedmiotowego zadania
inwestycyjnego przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego (ogtoszenie
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych — dalej BZP nr 636558-N-2019 z dnia 17.12.2019 r.). Postepowanie
to zakonczyto sie zawarciem umowy nr IR.7011.3.169.2020 z dnia 17.02.2020 r. z wybranym wykonawcg
tj. Zaktadem Remontowo-Budowlanym ,REMBUD” Wtadystaw Lesko, ul. Stojatowskiego 46B, 32-540

Trzebina.

Przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane w formule ,zaprojektuj i wybuduj” na terenie Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji ,Malinka” polegajgce na:
» wykonaniu Il etapu modernizacji istniejgcych $ciezek pieszych;
» wyznaczeniu i budowie nowych ciggéw komunikacyjnych stanowigcych dojscia do infrastruktury
sportoweyj;
» wykonaniu pochylni dla niepetnosprawnych od ul. Przygraniczne;.
Szczegotowy zakres robét okreslony zostat w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia (dalej: OPZ) stanowigcy

zatgcznik nr 1 do umowy.

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamoéwienia zostata ustalona w dniu 01.03.2021 r. na podstawie
planowanych kosztéw prac projektowych i rob6t budowalnych na kwote netto (287 480,00 zt), co wg kursu
euro 4,2693 zt, stanowi rownowartos¢ kwoty 67 336,56 euro.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana na podstawie Decyzji z dnia 02.03.2021 r.
w sprawie udziatu oraz sktadu komisji przetargowej oraz Zarzadzenia Nr 523/VI11/2020 Prezydenta Miasta
Zgierza z dnia 09.12.2020 r. w sprawie zasad powotywania Komisji Przetargowej do spraw przygotowywania

i przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Zaproszenie do negocjacji zostato skierowane w dniu 09.03.2021 r. drogg elektroniczng (mailem) do
wykonawcy tj. [dane zanonimizowane]. Z przedmiotowym zaproszeniem Zamawiajgcy przekazat dokumenty

niezbedne do przeprowadzenia postepowania m.in. Opis przedmiotu zamowienia, Ogolne warunki umowy.

Negocjacje z zaproszonym wykonawcg odbyly sie w wyznaczonym terminie tj. w dniu 10.03.2021 r.
i dotyczyty m.in. ceny za wykonanie przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji zamdwienia oraz realizacji
zamowienia bez pomocy podwykonawcy. Wykonawca pierwotnie zaproponowat wynagrodzenie w wysokosci
369 000,00 zt brutto. W wyniku negocjacji ustalono cene wykonania zamdwienia na kwote 353 600,40 zt

brutto i termin wykonania 10 tygodni od dnia podpisania umowy.

Wykonawca ztozyt oswiadczenie wymagane przez Zamawiajgcego na potwierdzenie braku podstaw do

wykluczenia z postepowania.

Zamawiajacy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%

wynegocjowanej ceny brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie gotowki.

W dniu 30.03.2021 r. Zamawiajgcy zawarl umowe nr PS$.7011.4.392.2021 z wykonawcg [dane
zanonimizowane], za wynagrodzeniem i na warunkach ustalonych w toku negocjacji. Zamawiajgcy

przedtozyt dwa aneksy do przedmiotowej umowy:
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- Aneks Nr 1 z dnia 31.05.2021 r. wydtuzajgcy termin wykonania przedmiotu umowy z 10 tygodni od dnia
podpisania umowy do 17 tygodni od dnia podpisania umowy. Pismo o wydtuzenie terminu realizacji prac
skierowat do Zamawiajgcego Wykonawca w dniu 28.05.2021 r. Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez
Zamawiajgcego w tym samym dniu wynika, iz powodem byta trwajgca epidemia COVID;

- Aneks nr 2 z dnia 01.07.2021 r. wydtuzajgcy termin wykonania przedmiotu umowy z 17 tygodni od dnia
podpisania umowy do 37 tygodni od dnia podpisania umowy. Pismo o wydtuzenie terminu realizacji prac
skierowat do Zamawiajgcego Wykonawca w dniu 30.06.2021 r, powotujgc sie w nim na trwajgcg epidemie
COVID i wynikajagcym z niej opdznieniem dostaw i produkcji materiatéw budowlanych.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w BZP w dniu 25.08.2021 r. pod humerem
2021/BZP 00159767/01.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w BZP w dniu 23.06.2023 r. pod numerem
2023/BZP 00273114.

Kontrola wykazata:

- Zamawiajgcy naruszyt art. 309 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w BZP ogtoszenia o wyniku
postepowania z niezachowaniem wymaganego ustawg 30 dniowego terminu, liczonego od dnia zawarcia

umowy,

- Zamawiajacy naruszyt art. 448 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w BZP ogloszenia o wykonaniu umowy
Z niezachowaniem wymaganego ustawg 30 dniowego terminu, liczonego od dnia wykonania umowy,

- Zamawiajgcy naruszyt art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp poprzez udzielenie
zamowienia polegajacego na powtérzeniu podobnych robét budowlanych bez zachowania ustawowych
przestanek.

W pkt II.7 ogloszenia o zamowieniu nr 636558-N-2019 z dnia 17.12.2019 r. oraz pkt 6.1 SIWZ dla
zamowienia podstawowego (znak: PS.271.49.2019), Beneficjent zawart nastepujacy zapis: ,Zamawiajgcy
przewiduje udzielanie zamowien polegajgcych na powtdrzeniu podobnych robot budowlanych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 prawa zamowien publicznych w zakresie wartosci do 1320 000,00 zf, i na
warunkach — odpowiednio: przez Wykonawce niepodlegajgcego wykluczeniu; przez Wykonawce
spetniajgcego, odpowiednio i proporcjonalnie do charakteru i rozmiaru zamoéwienia, warunki udziatu
w postepowaniu; z zachowaniem, odpowiednio i proporcjonalnie do charakteru i rozmiaru zamoéwienia,
warunkéw umowy, jak w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia podstawowego”.

Zestawiajgc przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp i obowigzujacy od 01.01.2021 r. przepis wskazany w art.
214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp nalezy uznaé, iz ustawodawca sformutowat je w ten sam sposdb, bez
jakichkolwiek réznic. Zamawiajacy, ktory przewidziat mozliwos¢ udzielenia zaméwieh w trybie zaméwienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp moze udzieli¢ przewidzianych zaméwien na
podstawie ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019).

Mozliwosé udzielenia zamowienia z wolnej reki w oparciu o art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, oprécz
kumulatywnego spetnienia wymienionych w nim przestanek, uzalezniona jest réwniez od wypetnienia
dodatkowego wymogu okreslonego w art. 214 ust. 2 ustawy Pzp, aby w opisie zamodwienia podstawowego,

o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp wskazany zostat ewentualny zakres podobnych ustug
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lub robét budowlanych oraz warunki na jakich zostang one udzielone. Petne brzmienie przestanki
dopuszczalnosci zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki dla udzielenia zamowienia podobnego,
musimy czyta¢ fgcznie czyli art. 214 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 ustawy Pzp. Postanowienia w tym zakresie
powinny zosta¢ sformutowane w sposob jasny, precyzyjny, oraz zapewniajgcy realizacje zasady
przejrzystosci postepowania o zamowienie publiczne. Nalezy podkresli¢é, ze zakres zamdwienia
podstawowego musi by¢é ustalony w sposob  definitywny, stosownie do wskazanych
w art. 99 ust. 1 ustawy Pzp zasad opisywania przedmiotu zamodwienia, co bedzie nastepnie determinowato
zakres $wiadczenia wynikajgcego z umowy realizujgcej zamowienie podstawowe. Z uwagi na istote
zamowienia z wolnej reki polegajgcego na wyjgtkowym, niekonkurencyjnym wyborze wykonawcy, okreslone
w ustawie Pzp przestanki zastosowania tego trybu nalezy interpretowac scisle.

Przytoczony wyzej zapis SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu nie wypetnia dyspozyciji art. 214 ust. 2 ustawy

Pzp, w szczegdlnosci nie mozna uzna¢, ze Zamawiajgcy wskazat zakres przyszitych zamowien
powtdrzeniowych. Zespét kontrolny nie moze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Beneficjenta, wyrazonym
w wyjasnieniach z dnia 15.01.2024 r. (pismo znak PS$.042.5.2020), ze poinformowat Wykonawcéw
w dostatecznie precyzyjny sposob o przedmiocie ewentualnych zamoéwien powtérzeniowych w ogtoszeniu
0 zaméwieniu ...oraz w SIWZ...Zakres robot powtdrzeniowych zostat okreslony w obu dokumentach jedynie
poprzez wskazanie kwoty 1 320 000,00 zt. ,Zakres” nie jest pojeciem tozsamym z ,wartoscig”, ktéra moze
by¢ tylko jednym z jego wyznacznikow. Ustawodawca uzywa obu tych pojec i to nie jako pojecia zamienne.
Nie mozna zatem uzna¢, ze wystarczajgce jest okreslenie wartosci zamoéwien uzupetniajgcych i spetnienie
tego wymogu oznacza, ze ziscita sie jedna z przestanek do udzielenia zamdéwienia uzupehiajgcego —
okreslenie jego zakresu. Jesli zas chodzi o warunki, ustawodawca rozumie pod tym pojeciem warunki

realizacyjne, a nie okolicznosci warunkujgce udzielenie zamdwienia. Chodzi tu wiec o podstawowe warunki

dotyczace chocby zasad wynagradzania, kar umownych, procedur odbioru czy wspétpracy przy realizacji
zaméwienia.

Mozliwos¢ udzielenia zaméwien podobnych wymaga wiec odpowiedniego przygotowania i zaplanowania juz
na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia podstawowego, a petne brzmienie
przestanki dopuszczalnosci zastosowania trybu zamodwienia z wolnej reki dla udzielenia zamodwienia
podobnego, musimy czytaé fgcznie art. 214 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 ustawy Pzp.

Stanowisko Zespotu kontrolnego znajduje potwierdzenie w tresci uchwaty Krajowej 1zby Odwotawczej (dalej:

KIO) z dnia 17.05.2021 r. (sygn. akt KIO 1153/21): ,Pomimo tego, Ze przepisy nie wymagajg szczegétowego

opisu zaméwienia, ktére ma zosta¢ powtdrzone, to jednak nie moze byc¢ watpliwo$ci, ze sam fakt ogélnego
wskazania na te mozliwoS¢ uznaC nalezy za niewystarczajgce. Przewidzenie powtoérzenia danego
zamoOwienia w ogtoszeniu o zamowieniu dla zamdéwienia podstawowego powinno zatem odnosic sie do
konkretnie oznaczonego zakresu prac, ktory powinien by¢ znany wykonawcom ubiegajacym sie o udzielenie
zamoéwienia podstawowego | ktérego indywidualnie oszacowana warto$¢ powinna by¢ uwzgledniona

w warto$ci zamoéwienia podstawowego”.

Kwotowe okreslenie wielkosci przewidywanych zaméwien powtorzeniowych nalezy uzna¢ za
niewystarczajgce. Taka metoda ich zdefiniowania w dokumentacji zamoéwienia podstawowego byla
dopuszczalna w stanie prawnym sprzed tzw. ,duzej nowelizacji” z 2016 r., gdyz wyraznie dopuszczat to
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o6wczesny art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. W art. 214 ust. 2 ustawy Pzp, wyraznie jest jednak mowa

0 opisaniu zakresu takiego zamowienia, a nie jego wartosci, jak miato to miejsce w poprzednim stanie

prawnym. Poréwnanie dotychczasowego i obecnego brzmienia ww. przepisu prowadzi do konstataciji, iz co
prawda ustawodawca zlikwidowat gérny prég kwotowy ewentualnych zamowien powtdrzeniowych, jak
rowniez rozszerzyt mozliwo$¢ udzielenia ww. zaméwien na roboty budowlane podobne do wystepujacych

w zamoOwieniu podstawowym, ale w zwigzku z tym w art. 214 ust. 2 ustawy Pzp doprecyzowaniu ulegty

obowigzki informacyjne cigzace na Zamawiajgcym, tj. obowigzek wskazania w dokumentach zamoéwienia

podstawowego zakresu robot powtdrzeniowych oraz warunkéw na jakich zostang one udzielone.

Beneficient w wyjasnieniach z dnia 15.01.2024 r. wskazal, ze zakres udzielonego zamowienia
powtorzeniowego w przedmiotowej sprawie wynikat z dokumentéw stanowigcych czes$¢ specyfikacji
warunkow zamoéwienia tj. Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, ktory stanowit réwniez podstawe do
udzielenia zamdwienia podstawowego. Zesp6t kontrolny nie moze zgodzi¢ sie z takim wyjasnieniem, gdyz
Program Funkcjonalno — Uzytkowy to 71 stron dokumentu dotyczacego wielu inwestycji przewidzianych do
realizacji w ramach projektu ,SZLAKIEM ARCHITEKTURY WtOKIENNICZEJ — REWITALIZACJA MIASTA
ZGIERZA W CELU ROZWOJU PRODUKTU TURYSTYCZNEGO ORAZ REWITALIZACJI
ZDEGRADOWANYCH TERENOW NA OBSZARZE tOM’ i dotyczyt takich inwestycji jak: Zgierz, ul. Dtuga,
odcinku od Placu Kilinskiego do ulicy Narutowicza, Zgierz, ul. Dluga, odcinek od ulicy Mielczarskiego do
Placu Kilihskiego Zgierz, ul. Narutowicza, odcinek od ulicy Diugiej do ulicy 3 Maja, Miejsca Integracji
spotecznej, Zgierz: ul. Diuga 62 ul. Dubois 10 ul. £édzka 2 ul. Pitsudskiego 1 ul. 3-go Maja 46A ul. Dubois 26
ul. 1-go Maja 63 ul. L6dzka 82-88 ul. Dolna 47 ul. Narutowicza 2 Obiekty na terenie Miasta Tkaczy, Zgierz:
ul. Narutowicza 4 ul. Narutowicza 5 ul. Narutowicza 7 ul. Narutowicza 9 ul. Narutowicza 11 ul. Narutowicza
13 ul. Narutowicza 15 ul. Narutowicza 20 ul. Narutowicza 25 ul. Narutowicza 27 ul. Narutowicza 28 ul.
Narutowicza 35 Dom Tkaczy, Zgierz, ul. Rembowskiego 2 ,Stary Mtyn”, Zgierz, ul. Diuga 41A Osrodek
Sportowo-Wypoczynkowy ,Malinka”, Zgierz Park Miejski im. Tadeusza KoSciuszki, Zgierz. Trudno wiec
oczekiwac, ze z takiego dokumentu Wykonawca mogt odczyta¢ co bedzie objete zakresem zaméwienia
podobnego. Z dokumentu tego nie wynika Zzadna informacja co do mozliwosci uznania robé6t w niej ujetych

jako zamoéwien, ktére mogg zosta¢ powtdrzone w przysziosci.

Reasumujac, przestanki udzielania zamdwienia w trybie z wolnej reki podlegajg wykfadni Scistej, stanowig
one wyjatek od zasad udzielania zamowien publicznych przez wylgczenie mozliwosci konkurowania
wykonawcédw. Fundamentalne zasady udzielania zaméwien publicznych okreslone w art. 16 ustawy Pzp tj.
uczciwa konkurencja, réwne traktowanie wykonawcow, przejrzystos¢ postepowan wskazujg, iz w przypadku
watpliwosci w zakresie zastosowania przestanek zamodwienia z wolnej reki nalezy przyjmowaé wyktadnie
bardziej restrykcyjng, nie zas rozszerzajgcg. Wszystkie dziatania zamawiajgcego w zakresie przygotowania
i przeprowadzania postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego podlegajg ocenie przez pryzmat
zasad wymienionych w art. 16 ustawy Pzp.

W ocenie 1Z, Zamawiajgcy nie wskazat w opisie zamowienia podstawowego ewentualnego zakresu
podobnych robét budowlanych, zgodnie z art. 214 ust. 2 ustawy Pzp. Tym samym Zamawiajgcy naruszyt art.
305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, poprzez udzielenie zamoéwienia polegajgcego na

zastosowaniu trybu zaméwienia z wolnej reki bez zachowania ustawowych przestanek.
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Opisane powyzej naruszenie wpisuje sie wprost w kategorie nieprawidtowosci indywidualnej, wskazang
w pozycji nr 1 (Nieopublikowanie ogtoszenia o zamoéwieniu lub nieuzasadnione bezposrednie udzielenie
zamowienia tj. niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu) zatacznika do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14
grudnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien - t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.

2371, zwanego dalej Taryfikatorem korekt finansowych.

XVIIl.  Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidlowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej
korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia):

Kwalifikacja prawna:

- naruszenie art. 305 pkt 1 w zwiazku z art. 214 ust. 1 pkt 7, polegajgce na udzieleniu zamowienia
polegajgcego na zastosowaniu trybu zamowienia z wolnej reki bez zachowania ustawowych przestanek.
Wysokos¢é stawki procentowej zostata ustalona na podstawie Taryfikatora korekt finansowych,
(stanowigcego zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14
grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkoéw obnizania warto$ci korekt finansowych
oraz wydatkoéw poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien - t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2371), ktéry w zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 1 (Nieopublikowanie
ogloszenia o zaméwieniu lub nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamoéwienia tj. niezgodna
z prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdwieniu) stawke
procentowg stosowang przy obnizaniu wartoéci korekt finansowych i pomniejszeA w wysokosci 100%
wydatkéw kwalifikowalnych. Jednoczesnie brak jest mozliwosci obnizenia stawki korekty, gdyz ww.
pozycja Taryfikatora przewiduje stawke korekty wytgcznie w wysokosci 100% wydatkow kwalifikowalnych,

bez mozliwosci jej miarkowania.

Obliczenie kwoty korekty nastepuje wg wzoru:
Wk = W% x Wkw x W§!

L Wk — wartosé korekty finansowej; Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia;
W% — stawka procentowa; W$ — procentowa warto$¢ wspotfinansowania UE.
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VATnr | 02122021t | 353600402z | 28748000z | 287480002 | 244358,002 | o eOD0030L | 95052022 .

27712021

Do dnia kontroli Beneficjent przedstawit do rozliczenia w ramach ww. umowy fakture VAT nr 277/2021
wystawiong w dniu 02.12.2021 r. na kwote 353 600,40 zt brutto, w tym kwota wydatkow kwalifikowalnych
287 480,00 zt rozliczona we wniosku o ptatno$¢ nr RPLD.06.03.01-10-0001/18-013.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

W zwigzku z ustaleniami niniejszej informacji pokontrolnej wszystkie wydatki kwalifikowalne z faktur
wystawionych w ramach umowy nr PS.7011.4.392.2021 z wykonawca Zaktad Remontowo-Budowlany

»REMBUD” Wiadystaw Lesko, zostaja uznane w catosci za wydatki niekwalifikowalne w _ramach

projektu, tym samym:

1. zobowiazuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty: 244 358,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkéw tj. od dnia
25.05.2022 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia wptywu do 1Z RPO WL pisemnej zgody na

pomniejszenie kolejnej transzy?.

2. ponadto zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu kwoty 6 108,95 zt kosztoéw posrednich
stanowigcych 2,5% bezposrednich wydatkow kwalifikowalnych projektu wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkéw tj.

od dnia 25.05.2022 r. do dnia dokonania zwrotu lub do dnia wptywu do 1Z RPO WLt pisemne;j
zgody na pomniejszenie kolejnej transzy3.

Zwrotu srodkéw nalezy dokonac¢ na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego
0 numerze 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197.

Rekomenduje sie, aby Beneficient w trakcie dalszej realizacji projektéw wspoffinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014 — 2020, udzielat zamowienia

z wolnej reki z zachowaniem ustawowych przestanek zastosowania tego trybu.

Termin na wykonanie zalecen pokontrolnych/rekomendacji: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Urzad Marszatkowski

2 Art. 207 ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r.
3
jw.
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Wojewddztwa todzkiego o sposobie ich wykonania. W przypadku ztozenia umotywowanych zastrzezen

termin wykonania zalecen ulega zawieszeniu.

XX.  Wykaz zalagcznikow: nie dotyczy

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: pismo znak PS.042.5.2020 z dnia 14.02.2024 r.

Odnoszac sie do zastrzezen Zamawiajgcego dotyczgcego naruszenia art. 448 ustawy Pzp Zespot kontrolny
nie wskazat, ze naruszenie powyzszego przepisu miato wptyw na przebieg i wynik postepowania. Wskazat

jedynie na niedotrzymanie 30-dniowego terminu jaki wskazany jest wprost w ustawie Pzp. Art. 448 ustawy

Pzp naktada na Zamawiajgcego obowigzek zamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji umowy. Komentarz pod redakcjg H Nowaka i M Winiara
zamieszczony w Prawie zaméwien publicznych na ktéry powotuje sie Zamawiajgcy wskazuje réwniez,
ze ,Zamawiajagcy nie powinien czeka¢ z publikacjg ogtoszenia o wykonaniu umowy do np. zakohczenia
okresu gwarancji, czy rekojmi, tylko wykonaé cigzgcy na nim obowigzek w terminie 30 dni od dnia wykonania
umowy. Zamawiajagcy w § 4 umowy (zmienionego zawartymi aneksami) o wykonanie zaméwienia
publicznego wpisat jako koAcowy termin wykonania umowy dzien 29.11.2021 r., a wspomniane ogtoszenie
zostato zamieszczone w BZP w dniu 23.06.2023 r., w zwigzku z tym Zespot kontrolny uznat za zasadne
wykazanie tego naruszenia w Informacji pokontrolnej majac na wzgledzie zwrécenie uwagi Zamawiajgcemu

na te kwestie i unikniecie przez niego powtoérzenia tego naruszenia w przysztosci.

Jezeli za$ chodzi o naruszenie art. 305 ust. 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp to gidwnym
zarzutem Zespotu kontrolnego jest brak wskazania zakresu ewentualnego zamowienia powtorzeniowego.
W punkcie 6.1 SIWZ nie pojawia sie odestanie do odpowiednich rozdziatéw PFU, takie odestanie nie
wystepuje w catym dokumencie. Nie wskazano tez warunkéw na jakich zostanie udzielone zaméwienie
powtdrzeniowe w zwigzku z czym dyspozycja art. 214 ust.2 ustawy Pzp nie zostata wypetniona. Obszernos¢
PFU i to, ze zostato opisany tam szereg inwestycji ma w tym przypadku znaczenie drugorzedne i bez
wplywu na wskazane naruszenie, szczegolnie, ze Program Funkcjonalno — Uzytkowy obejmuje caty projekt
rewitalizacji Miasta Zgierz oraz obszaru £OM, a zakres zaméwienia podstawowego to jedynie niewielki jego
fragment obejmujacy rewitalizacje Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji ,Malinka” oraz jego okolic,
zatgczenie PFU do SIWZ nie wypetnia tu przestanki art. 214 ust.2 ustawy Pzp. Zatgczenie PFU do
dokumentaciji przetargowej na roboty budowlane jest czym$ powszechnym i brak odestania do konkretnych
czesci PFU z zastrzezeniem, Zze te punkty dokumentu dotyczy¢ bedg zamodwienia powtérzeniowego nie

wypetnia dyspozycji art. 214 ust. 2 ustawy Pzp.

Majac powyzsze na uwadze Zespdt kontrolny nie uznaje zastrzezen Zamawiajgcego i wskazuje na
naruszenie art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdwienia
polegajgcego na zastosowaniu trybu zamowienia z wolnej reki bez zachowania ustawowych przestanek.
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Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze ostatecznej Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz
pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie
dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgce;j
i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie

w godzinach pracy Urzedu.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

Justyna Wtodarczyk —

nieobecnos¢ usprawiedliwiona

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego)
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