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KOFELIV.44.1.23.2024.MGa
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.édzkiego

Departament Kontroli i Odwotan FEL2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 1-wyciag

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
I. | Podstawa prawna kontroli | Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie
postanowien umowy nr UDA-RPLD.13.02.00-10-0033/21-00 z dnia
23.05.2022r., ze zm.

Imiona i nazwiska oséb Magdalena Gabara
L] e e L R T Magdalena Jankowska
kontrole
lll. | Termin kontroli 15-22.02.2024 r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa na zakonczenie realizacji projektu

v Nazwa Podmiotu Gmina Makoéw

kontrolowanego

ul. Akacjowa 2A, 96-124 Makow.
Adres Podmiotu
Vi kontrolowanego i miejsca, | Czynnosci kontrolne przeprowadzono w miejscowosciach
" | w ktérym przeprowadzono - . . . .
czynnosci kontrolne w Gminie Makéw: Makow, Wola Makowska, Krezce, Stomkoéw,

Makéw — Kolonia, Swiete Laski, Swiete Nowaki.

NIP Podmiotu
VILI. kontrolowanego 8361544205
Imie i nazwisko kierownika

Podmiotu kontrolowanego

VIII.

Pan Jerzy Stankiewicz — Wojt Gminy Makéw
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Osoba zastepujgca
kierownika podczas jego
IX. | nieobecnosci, upowazniona | [dane zanonimizowano] — Skarbnik Gminy
do uczestniczenia

w czynnosciach kontrolnych

Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktorg
odnotowano
przedmiotowa kontrole

1w2024r.

Osoby sktadajace
wyjasnienia lub
Xl. | udzielajgce informaciji [dane zanonimizowano] — Inspektor w Referacie Inwestycji
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

Nr umowy

XIlI. : :
o dofinansowanie

UDA-RPLD.13.02.00-10-0033/21-00

,Ochrona srodowiska naturalnego Gminy Makéw poprzez instalacje
1. | Tytut kontrolowanego odnawialnych Zrédet energii — Il Etap”.

projektu o
Okres realizacji projektu: 01.07.2022 r. — 31.12.2023 r.

Wartosc¢ projektu

AN (wg umoewy/aneksu)

1354 701,54 zt

— sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych zwigzanych z realizacjg
ww. projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo
zamowien publicznych, zwigzanych z realizacjg projektu
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowa o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
projektu i weryfikacje dokumentéw dotyczacych projektu
W miejscu jego realizaciji,

oS || AN NCTeIT — potwierdzenie dostarczenia wspétfinansowanych roboét, dostaw
i ustug,

— sprawdzenie prawidtowo$ci przekazanych przez Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedgcych podstawg
do sporzgdzenia wnioskdw o ptatnos¢, w zakresie zgodnosci
wers;ji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkéw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia S$rodkow
otrzymanych w ramach RPO Wt

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow ujetych
we wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkéw
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w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,
— sprawdzenie wypeiniania przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

A Informacji pokontrolnej

8.03.2024 r.

XVIl.  Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:
A. Postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zwigzaneqo z realizacjg projektu objete

ustawa Pzp.

Zamawiajacy uniewaznit postepowanie ,,Ochrona srodowiska naturalnego Gminy Makéw poprzez
instalacje odnawialnych zrédef energii- lll etap”, znak: RI.271.6.2022 na podstawie art. 255 ust. 3
ustawy Pzp, gdyz cena oferty najkorzystniejszej przewyzszata kwote, kidérg Zamawiajgcy zamierzat

przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

Postepowanie pn. ,,Ochrona srodowiska naturalneqgo Gminy Makéw poprzez instalacje odnawialnych
zrodet energii- Ill etap ”, znak: RI.271.10.2022

Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia

11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 16.02.2024 r. postepowanie bedace przedmiotem niniejszej

kontroli na dzien ztozenia o$wiadczenia nie byto kontrolowane przez inne organy kontroli.
Zamawiajgcym byla Gmina Makdw.

Przedmiot zaméwienia obejmowat wykonanie dokumentacji projektowej oraz kompleksowe wykonanie
zadania inwestorskiego pt. ,Ochrona s$rodowiska naturalnego Gminy Makdéw poprzez instalacje
odnawialnych zrédet energii — |ll etap”. Zadanie polegato na zaprojektowaniu, zrealizowaniu

i uruchomieniu instalacji w tym:

e Kottéw na pellet - 41 szt. (montaz w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni
uzytkowej do 300m?),
¢ Instalacji fotowoltaicznych - 4 szt.
Szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia zostat zawarty w Programie funkcjonalno-uzytkowym (dalej:

PFU), ktory stanowi zatgcznik nr 6 do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ2).

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w listopadzie 2022 r. na podstawie
PFU na kwote 1448989,00 zt netto, co wedlug kursu euro 4,4536 2zt stanowi réwnowartosé
325 352,30 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana przez Waéjta Gminy Makéw

Zarzgdzeniem nr 65/2022 z dnia 09.11.2022 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej do
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przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia ,,Ochrona srodowiska naturalnego Gminy Makow

poprzez instalacje odnawialnych zrédet energii - 11l etap”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (dalej: UPUE)
w dniu 21.11.2022 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: DUUE) pod nr 2022/S
228-654082 w dniu 25.11.2022 r. w tym samym dniu ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono na stronie

internetowej prowadzonego postepowania:

» https://bip.ugmakow.nv.pl/a,18185,ochrona-srodowiska-naturalnego-gminy-makow-poprzez-

https://asystent.postepowania.pl/org/gminamakow/postepowania/595

SWZ zostata w dniu 21.11.2022 r. zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego i w dniu 25.11.2022 r.

zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.12.2022 r. do godz. 10:00, a termin otwarcia ofert
na dzien 22.12.2022 r. o godz. 10:10.

Termin zwigzania ofertg wynosit 90 dni, tj. do dnia 21.03.2023 r.

W dniu 08.12.2022 r. do Zamawiajgcego wptynety od Wykonawcy zapytania do tresci SWZ, na kitdre
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 13.12.2022 r., publikujgc je na stronie internetowej prowadzonego

postepowania, zgodnie z art. 135 ust. 2 i ust. 6 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7
i pkt 8 ustawy Pzp oraz nie dopuscit sktadania ofert wariantowych, ani ofert czesciowych (uzasadnienie

braku podziatu zamoéwienia na cze$ci znajduje sie SWZ).

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium, w kwocie nie wiekszej niz 3 % szacunkowej wartosci

zamoéwienia w wysokosci 12 000,00 zt.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty dla kazdej czesci byty:

cena brutto — 60%;

dodatkowa gwarancja jakosci instalacji fotowoltaicznych — 10%;

dodatkowa gwarancji jakosci instalacji kottobw na biomase — 10%;

rodzaj zastosowanego rozwigzania technicznego — 20%.

W dniu 22.12.2022 r. Zamawiajacy, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci
1 612 264,80 zt brutto.

Do Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie za posrednictwem platformy Asystenta postepowania wptynety

2 oferty:
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e Oferta nr 1 — z ceng oferty — 1 610 387,70 zt brutto oraz 12 miesieczng dodatkowg gwarancjg
jakosci instalacji fotowoltaicznych, 12 miesieczng dodatkowg gwarancjg jakosci instalacji kottow

na biomase oraz rodzajem zastosowanego rozwigzania technicznego —TAK,

e Oferta nr 2 — z ceng oferty — 1 540 499,70 zt brutto oraz 12 miesieczng dodatkowg gwarancjg
jakosci instalacji fotowoltaicznych, 12 miesieczng dodatkowg gwarancjg jakosci instalacji kottow

na biomase oraz rodzajem zastosowanego rozwigzania technicznego —TAK.

Zamawiajgcy niezwitocznie, tj. w dniu 22.12.2022 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w SWZ oraz w ogloszeniu o zamowieniu zastosowanie uprzedniej oceny ofert,

o ktoérej mowa w art. 139 ust. 1 Ustawy Pzp.

W dniu 22.12.2022 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 81 ust. 1 Ustawy Pzp za posrednictwem
platformy e-Zamowienia przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: UZP) informacje

0 zlozonych ofertach w przedmiotowym postepowaniu.

W dniu 18.01.2023 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktérego
oferta (nr 2) zostata najwyzej oceniona do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, potwierdzajgcych
brak podstaw wykluczenia oraz spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 07.02.2023 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktory
ztozyt oferte nr 2 do uzupetnienia dokumentéw tj. informacji banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej potwierdzajgcg wysoko$¢ posiadanych $rodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowag
Wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 3 miesigce przed jej ztozeniem. Wykonawca ztozyt dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 16.02.2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce
[dane zanonimizowano], z ceng oferty 1 540 499,70 zt brutto oraz 12 miesigczng dodatkowg gwarancjg
jakosci instalacji fotowoltaicznych, 12 miesieczng dodatkowg gwarancjg jakosci instalacji kottéw na biomase.
Jednoczesnie Zamawiajacy, odrzucit oferte nr 1 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp.

W dniu 02.03.2023 r. Zamawiajgcy zwroécit wadium Wykonawcy, ktory ztozyt oferte nr 1 na podstawie art. 98
ust. 4 ustawy Pzp.

W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;j.

Zamawiajagcy zagdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci

umowy. Wykonawca ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

W dniu 07.03.2023 r. Zamawiajacy zawart umowe nr 1/2023 z Wykonawcg [dane zanonimizowano], z ceng
oferty 1 540 499,70 zt brutto oraz tgczng 72 miesieczng gwarancja jakosci instalacji fotowoltaicznych i tgczng
72 miesieczng gwarancjg jakosci instalacji kottow na biomase. Termin wykonania zaméwienia do 6 miesiecy
od daty zawarcia umowy tj. do dnia 07.09.2023 r. w tym:
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v'sporzgdzeniem dokumentacji projektowej w terminie 2 miesiecy od daty zawarcia umowy,
v" montaz instalacji fotowoltaicznych w terminie 4 miesiecy od dania zawarcia umowy,

v'montaz instalacji kottéw na biomase (pellet) w terminie 6 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Do ww. umowy zostaty zawarte dwa aneksy:

Aneks nr 1 zawarty w dniu 15.03.2023 r. w zakresie poprawienia omytki pisarskiej w umowie
nr 1/2023 wzgledem tacznej liczby instalacji oraz poprawienia zakresu wymaganego wzgledem zatrudnienia

przez Wykonawce lub Podwykonawce.

Aneks nr 2 zawarty w dniu 17.07.2023 r. w zakresie zmniejszenia tgcznej liczby instalacji (34 instalacje:
30 kottdow na pellet, 4 instalacje fotowoltaiczne) oraz zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy w zakresie
wykonania dostawy i montazu instalacji fotowoltaicznych oraz kottéw na pellet w wysokosci 1 239 198,30 zt
brutto. Jednoczesnie aneksem nr 2 zostat wydtuzony termin na sporzadzenie kompleksowej dokumentaciji
projektowej w terminie 4 miesiecy od dnia zwarcia umowy oraz termin na wykonanie montazu instalacji

fotowoltaicznych zostat przedtuzony do 5 miesiecy od dnia zawarcie umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo przekazane UPUE w dniu 14.03.2023 r. i opublikowane
w DUUE pod nr 2023/S 055-160882 z dnia 17.03.2023 r.

W dniu 04.10.2023 r. pod nr 2023/BZP 00428178 Zamawiajgcy zgodnie z art. 448 ustawy Pzp zamiescit

w BZP Ogloszenie o wykonaniu umowy.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidiowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢é wysokosé, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej
korekty nalezy wskazaé¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu
na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy

XX.  Wykaz zatacznikow: nie dotyczy.

XXI.  Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty
zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek
Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wglgdu w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach

pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezenh

do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
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egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezenh

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;ji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)
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