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KOFELIV.44.1.32.2024.EK

Informacja pokontrolna nr 1- wyciag

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego  Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych ~ w  perspektywie  finansowej 2014-2020
(t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie
postanowien uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa t.édzkiego nr 1067/23
z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie przyznania dofinansowania
na realizacje projektu wlasnego pod nazwg ,,Rozbudowa drogi
wojewodzkiej Nr 486 na odcinku od km 25+000 do km 25+644
w Dzialoszynie” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa t.6dzkiego na lata 2014-2020.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych
kontrole

Elzbieta Kowalska
Emilia Michalska
Iwona Przybysz

Termin kontroli

15 - 21 lutego 2024 r.

Rodzaj kontroli Planowa na zakonczenie realizacji projektu
Nazwa Podmiotu N oL ) C .
V. kontrolowanego Wojewddztwo t.odzkie — Zarzad Drog Wojewddzkich w todzi
Realizator projektu:
salEs Eelmiai e Zarzad Drog Wojewddzkich w todzi — Al Pitsudskiego 12,
Vi kontrolowanego i miejsca, 90-051 t6dz (dalej: ZDW)
" | w ktorym _Plzzeft”'olwadZO"o « Inwestycja — Droga wojewodzka 486 na odcinku od km 25+000
czynnoscl kontroine do km 25+644 w Dziatoszynie
e Siedziba ZDW
vii, | NIP Podmiotu 726-22-76-617 (ZDW)
kontrolowanego
VIl Imie i nazwisko kierownika | (dane zanonimizowano) — Dyrektor Zarzadu Drég Wojewddzkich
" | Podmiotu kontrolowanego | w todzi
Osoba zastepujgca
kierownika podczas jego )
IX. | nieobecnosci, upowazniona | Nie dotyczy.
do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce
X kontroli, pod ktorg Nr 12/2024

odnotowano
przedmiotowa kontrole
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XI.

Osoby sktadajace
wyjasnienia lub
udzielajace informacji
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
(dane zanonimizowano)— Dyrektor ZDW

(dane zanonimizowano)— Pomoc administracyjna ds. finansowo —
ksiegowych ZDW,

(dane zanonimizowano)— Z-ca kierownika Zespotu ds. Wdrazania i
Monitorowania Programéw Rozwoju Regionalnego w ZDW,

(dane zanonimizowano)- Inspektor Nadzoru Drogowego w ZDW,
(dane zanonimizowano)— Specjalista w ZDW.

XII.

Nr umowy
o dofinansowanie

Uchwata Zarzadu Wojewddztwa todzkiego nr 1067/23 z dnia
28 listopada 2023 r. w sprawie przyznania dofinansowania na
realizacje projektu wilasnego pod nazwg ,Rozbudowa drogi
wojewddzkiej Nr 486 na odcinku od km 25+000 do km 25+644
w Dziatoszynie” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa  todzkiego na lata  2014-2020  (projekt
nr RPLD.03.02.01-10-0003/23).

XII.

Tytul kontrolowanego
projektu

-Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 486 na odcinku od km 25+000
do km 25+644 w Dziatoszynie”
Okres realizacji projektu: 21.12.2021 r. — 31.12.2023 r.

XIV.

Wartos¢ projektu
(wg umewy/aneksu)

6 048 504,77 zt

XV.

Zakres kontroli

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego zwigzanych z realizacja
ww. projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo
zamoOwien publicznych, zwigzanych z realizacja projektu
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurencji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowa o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczacych projektu
w miejscu jego realizacji,

— potwierdzenie dostarczenia wspoétfinansowanych robét, dostaw
i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez Beneficjenta,
za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedacych podstawg
do sporzadzenia wnioskéw o ptatnos¢, w zakresie zgodnosSci
wersji elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkébw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia $rodkéw
otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie  kwalifikowalnosci  wydatkéw
whnioskach o ptatno$¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkow
w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentaciji
zwigzanej z realizowanym projektem.

ujetych  we

XVI.

Data sporzadzenia

Informacji pokontrolnej

12 marca 2024 r.
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XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

A. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zwigzanego z realizacja projektu objete

ustawg Pzp.

Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych.

Przedmiotowe postepowanie, zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 15.02.2024 r., na dzien ztozenia

oswiadczenia nie byto przedmiotem kontroli przez inne uprawnione instytucje zewnetrzne.

Postepowanie pn. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 486 na odcinku od km 25+000 do km 25+644

w Dzialoszynie” — nr_sprawy: DZ.352.18.2021 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, na

podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1129 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, o wartosci zamowienia réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, o jakich
stanowi art. 3 ustawy Pzp.
Przedmiot zamoéwienia (roboty budowlane) obejmowat rozbudowe drogi wojewddzkiej Nr 486
w Dziatoszynie, w tym:

1) rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 486,

2) przebudowe istniejgcych skrzyzowan,

3) rozbidérke i budowe chodnikéw,

4) rozbiorke i budowe oraz przebudowe zjazddw,

5) budowe oswietlenia,

6) budowe kanalizacji deszczowej,

7) przebudowe kanalizacji sanitarnej,

8) przebudowe sieci wodociggowych, elektroenergetycznej, telekomunikacyjne;.
Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty w Tomie Il SWZ - Opis Przedmiotu Zamdwienia
i w Czesci [l SWZ - wzdr umowy.
Przedmiot zamdwienia nie zostat podzielony na czeéci. Zamawiajgcy wskazat w dokumentacji zaméwienia,
tj. w SWZ powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci, zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.
Wartosé szacunkowa przedmiotowego zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w kwietniu 2021 r. na kwote 6 512 576,06 zt netto, co wedtug kursu euro
4,2693 zl, stanowi rownowartos¢ 1 525 443,53 euro, w tym wartos¢ zamédwien, o ktérych mowa w art. 214
ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp — 2 170 858,69 z} tj. 508 481,18 euro, a warto$¢ zamdwienia podstawowego —
4 341 717,37 zt netto, tj. 1 016 962,35 euro.
Kontrolowane zaméwienie jest czescig zamdwienia udzielanego w czesciach, ktérego tgczna wartosé
wynosita 202 162 247,20 zt tj. 47 352 551,28 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana w dniu 24.05.2021 r. na
podstawie Whiosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz o powofanie

komisji przetargowej z dnia 14.05.2021 r.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 04.06.2021 r.
i opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej pod nr 2021/S 110-288175

w dniu 09.06.2021 r.
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W dniu 09.06.2021 r. ogloszenie o zamoOwieniu zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego

postepowania: https://zdwlodz.eb2b.com.pl.

Termin skiadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 12.07.2021 r. do godz. 10:00.
Termin zwigzania ofertg wynosit 90 dni tj. do dnia 09.10.2021 r.

Ogtloszenie o zmianie ogloszenia / sprostowaniu ogtoszenia w dniu 07.07.2021 r. zostato przekazane
UPUE oraz opublikowane w DUUE w dniu 12.07.2021 r. pod nr 2021/S 132-349930 (zmiana dotyczyta
przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert z dnia 12.07.2021 r. na dzieh 16.07.2021 r. oraz terminu
zwigzania ofertg z dnia 09.10.2021 r. do dnia 13.10.2021 r.).

W dniu 07.07.2021 r. ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczono na stronie internetowej

prowadzonego postepowania: https://zdwlodz.eb2b.com.pl

Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SWZ) zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego
i w dniu 09.06.2021 r. zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego

postepowania.

W toku postepowania wptyneto do Zamawiajgcego w dniu 30.06.2021 r. zapytanie do tresci SWZ. W dniu
09.07.2021 r., Zamawiajacy na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy Pzp udzielit wyjasnien oraz zgodnie z art. 135
ust. 6 ustawy Pzp opublikowat na stronie internetowej prowadzonego postepowania tres¢ pytan wraz
z wyjasnieniami.

Zamawiajgcy, zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, zmodyfikowat tre§¢ SWZ zamieszczajgc zmiany na
stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu 07.07.2021 r. w zakresie sprostowania w tresci
SWZ terminu zwigzania ofertg oraz w zakresie przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert do dnia
16.07.2021 r.

Termin wykonania zamoéwienia okreslono na 12 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium, zgodnie z art. 97 ust. 2 - 4 ustawy Pzp, tj. w wysokosci

nieprzekraczajgcej 3% wartosci zamowienia podstawowego, w wysokosci: 86 800,00 zt.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych, nie dopuscit ofert wariantowych
oraz przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowien, o ktéorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp
(do wysokosci 2 170 858,69 z).

Zamawiajgcy zastrzegt w tresci SWZ obowiagzek osobistego wykonania kluczowych czesci zaméwienia
dotyczacych wykonania warstw bitumicznych konstrukcji jezdni (warstwy podbudowy zasadniczej oraz

warstwy wigzacej i Scieralnej).

Przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 16.07.2021 r., Zamawiajgcy na podstawie art. 222 ust. 4
ustawy Pzp, udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza

przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 5 340 312,37 zt.

Do Zamawiajgcego za posrednictwem ww. platformy w wyznaczonym terminie wptynety 2 oferty:
e Oferta nr 1 — z ceng oferty — 5 195 045,79 zt brutto, z dtugoscig okresu rekojmi — 108 miesiecy,
z doswiadczeniem kierownika budowy — 48 miesiecy;
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e Oferta nr 2 — z ceng oferty — 6 459 712,39 z brutto, z dlugoscig okresu rekojmi — 108 miesiecy,

z doswiadczeniem kierownika budowy — 48 miesiecy.

Zamawiajgcy niezwitocznie, tj. w dniu 16.07.2021 r. zamie$cit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
— Cena - 60%;
— Dtugos¢ okresu rekojmi — 20%;

— Doswiadczenie kierownika budowy — 20%.

W dniu 23.07.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktory ztozyt
oferte nr 1 a, ktéra zostata najwyzej oceniona do ziozenia podmiotowych sSrodkéw dowodowych,
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia oraz spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu.

Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 27.07.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprawit w ofercie nr 1
oczywiste omyiki pisarskie niezwlocznie zawiadamiajgc o tym Wykonawce, ktorego oferta zostata

poprawiona.

W dniu 25.08.2021 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce:
(dane zanonimizowano) z ceng oferty 5 195 045,79 zt brutto / 4 223 614,46 zt netto.

W dniu 25.08.2021 r. na podstawie art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy opublikowat
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej prowadzonego postepowania

oraz przestat je Wykonawcom za posrednictwem platformy.

Zamawiajacy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 5% zaoferowanej

ceny oferty. Wykonawca ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy.

W dniu 15.09.2021 r. Zamawiajgcy zawart Umowe nr 115/2021 z Wykonawcg (dane zanonimizowano) za
wynagrodzeniem 5 195 045,79 zt brutto / 4 223 614,46 zt netto, z terminem realizacji robét do 12 miesiecy

od daty zawarcia umowy (tj. 15.09.2022 r.) oraz z dtugoscig okresu rekojmi - 108 miesiecy.
Do ww. umowy zostaty zawarte nastepujgce aneksy:

— Aneks nr 1 z dnia 07.12.2021 r. dotyczgcy zmiany limitu finansowego na rok 2021 r. z kwoty
1250 000,00 zt brutto na kwote 50 000,00 zt brutto. Uzasadnieniem zawarcia ww. aneksu byt m.in.
whniosek Wykonawcy (pismo znak: CPL/RAE/L/2021/BLD2117/008 z dnia 03.12.2021 r.) o zmniejszenie
limitu do kwoty 50 000,00 zt brutto, z uwagi na problemy z biezgcg realizacjag robo6t objetych
przedmiotowg Umowg wynikajaca z ograniczonej dostepnosci materiatdw na rynku oraz dodatkowo
dtugimi terminami oczekiwania na realizacje juz ztozonych i potwierdzonych zamowieh przede wszystkim
w zakresie studni kanalizacyjnych. Zamawiajagcy we wniosku o0 zawarcie aneksu (znak:
IR.613.1689.2021.486 z dnia 06.12.2021 r.) wskazat rowniez fakt, ze pézny moment podpisania umowy
tj. w dniu 15.09.2021 r. z uwagi na wydluzony okres procedury przetargowej spowodowat, iz czas
zamierzonego limitu finansowego znacznie sie skrocit, a przy problemach na rynku dostaw sprawia, ze

jego wykonanie jest znaczgco utrudnione.

Strona 52z 10



Fundusze . : wojewsdztwo Unia Europejska
Europejskie ngsclfapos')outa \ | tu’dzkie Europejski Fundusz
Program Regionalny - N - - B Rozwoju Regionalnego

— Aneks nr 2 z dnia 15.09.2022 r. dotyczgcy wydiuzenia terminu realizacji rob6t do dnia 04.11.2022 r.
Uzasadnieniem zawarcia ww. aneksu byt wniosek Wykonawcy o zawarcie aneksu (pismo znak:
CPL/RAE/L/2022/BLD2117/042 z dnia 03.08.2022 r.), w ktorym wskazano, ze w trakcie realizacji
inwestycji, podczas wykonywania prac zwigzanych z wykonywaniem kanalizacji deszczowej natrafiono na
szczatki ludzkie na odcinku od km 25+590 do km 25+644. W zwigzku z powyzszym konieczne byto
powiadomienie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o zaistniatym fakcie. Konserwator Zabytkéw po
wizji lokalnej na terenie budowy wstrzymat prace na przedmiotowym odcinku, do czasu wydania decyzji
zmieniajgcej sposob prowadzenia badan archeologicznych. Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w todzi
wydat decyzje zmieniajgcg nr WUOZ-ZA.5161.1374.2021.AM w dniu 10.06.2022 r. w zakresie wykonania
ratowniczych archeologicznych badan wykopaliskowych. Dopiero po zakonczeniu badan oraz odbiorze
badanego zakresu przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw mozliwe bedzie kontynuowanie prac

budowlanych na przedmiotowym odcinku drogi.

— Aneks nr 3 z dnia 15.09.2022 r. dotyczacy zwiekszenia wartosci przedmiotu umowy do kwoty
5688 959,30 zt brutto (4 625 170,16 zt netto) tj. zwiekszenie wynagrodzenia o wartos¢ zaméwienia
dodatkowego o kwote 493 913,51 zt brutto (401 555,70 zt netto). Ww. aneks zawarto na podstawie
Protokotu koniecznosci nr 1 z dnia 11.07.2022 r., zgodnie z ktéorym wskazano koniecznos¢ wykonania
robot dodatkowych (w kwocie 189 003,95 zt netto) w zakresie branzy drogowej (rozebranie Sciekow
z elementow betonowych o grubosci 20 cm), branzy energetycznej (koniecznos¢ montazu dodatkowych
stupéow wirowanych zgodnie z warunkami PGE), branzy telekomunikacyjnej (usuniecie kolizji
wysokosciowej istniejgcej sieci telekomunikacyjnej z nowoprojektowanymi chodnikami). Ponadto
wskazano roboty zmniejszajgce (w kwocie 10 651,52 zI netto) i zwiekszajgce (w kwocie 223 203,27 zt

netto) wynikajgce z dokonanych w terenie obmiaréw wykonanych robét.

— Aneks nr 4 z dnia 25.10.2022 r. dotyczacy wydtuzenia terminu wykonania do dnia 05.12.2022 r.
w zwigzku z wprowadzeniem robd6t dodatkowych. Uzasadnieniem wydtuzenia terminu byt fakt, ze
w trakcie realizacji projektu na dzialce ew. nr 296 obreb 1 Dziatoszyn, odstonieto Sciane muru
zbudowanego z kamienia wapiennego i potgczonego zaprawg wapienng. tWKZ stwierdzit, ze wobec
braku wiedzy o konstrukgji i jej przebiegu zasadnym jest nakaz rozszerzenia badan w celu uchwycenia
zarysu konstrukcji. Powyzsze skutkowato zawieszeniem prawa do dysponowania terenem objetym
badaniami archeologicznymi przez Zamawiajgcego oraz brakiem mozliwosci realizowania przez

Wykonawce robét objetych Umowg w zatozonych terminach.

— Aneks nr 5 z dnia 22.11.2022 r. dotyczacy wydtuzenia terminu realizacji robé6t do dnia 30.06.2023 r. oraz
wprowadzenia limitéw finansowych na rok 2022 r. na kwote 4 667 850,00 zt brutto i na rok 2023 r. —
.pozostata kwota”. Uzasadnieniem wydtuzenia terminu byt fakt, ze w wyniku przeprowadzonych badan
odstonieto sciane muru na dziatce ew. nr 296 obreb 1 Dziatoszyn zbudowanego z kamienia wapiennego
i potgczonego zaprawg wapienng. tWKZ decyzjg zmieniajacg hr WUOZ-ZA.5161.1374.2021.AM z dnia
19.10.2022 r. nakazat zmiane badan archeologicznych w postaci nadzoru na wykopaliskowe badania
archeologiczne w celu odstoniecia, okreslenia zasiegu, zadokumentowania, okreslenia przeznaczenia

odkrytego fundamentu/muru. PowyZzsze wstrzymato roboty budowlane dotyczgce przedmiotowej drogi.
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— Aneks nr 6 z dnia 29.08.2023 r. dotyczacy zmniejszenia wysokosci wynagrodzenia do kwoty
5566 057,01 zt brutto (4 525 249,60 zt netto) tj. o kwote 99 920,56 zI nettol. Uzasadnieniem zmiany
wynagrodzenia byto dokonanie w terenie obmiaréw wykonanych robét oraz przedstawionych przez
Wykonawce ostatecznych rozliczen budowy w dniu 26.07.2023 r. oraz zatwierdzonego przez

Zamawiajgcego rozliczenia kohcowego budowy.
Ponadto Beneficjent przedstawit nw. protokoty koniecznosci:

> Protokét koniecznosci nr 32 z dnia 18.11.2022 r., zgodnie z ktérym stwierdzono koniecznosc¢
wprowadzenia robét dodatkowych i zwiekszajgcych ilosciowy zakres robét objetych dokumentacjg
projektowg i kosztorysem polegajgcych na zwiekszeniu prac archeologicznych polegajgcym na
poszerzeniu wykopu archeologicznego jam grobowych oraz koniecznosci badan w celu uchwycenia
zarysu konstrukcji muru. W ww. protokole wskazano koszty wynikajgce ze zwiekszenia powierzchni
badan archeologicznych jam grobowych w kwocie 19 680,00 zt brutto oraz koszty wynikajgce ze
zwiekszenia zakresu prac archeologicznych o rozszerzenie badan w celu uchwycenia zarysu
konstrukcji muru w kwocie 72 170,25 zt brutto, co daje tgcznie 91 850,25 zt brutto. Ostatecznie
w wyniku negocjacji ustalono wynagrodzenie za catos¢ robdt dodatkowych i zwiekszajgcych
w kwocie 85 334,45 zt brutto (69 377,60 zt netto).

» Protokét koniecznosci nr 4 z dnia 10.05.2023 r., zgodnie z ktéorym stwierdzono konieczno$é¢
wprowadzenia roboét dodatkowych dla branzy teletechnicznej, polegajgcych na usunieciu kolizji
teletechnicznych (kanalizacji teletechnicznej wraz ze studniami) z konstrukcjg chodnika® oraz
montazu 2 szt. aktywnych znakéw (D-6/T-27). W wyniku negocjacji ustalono wynagrodzenie za ww.
roboty dodatkowe w wysokosci 66 764,40 zt brutto (54 280,00 zt netto).

» Protokét koniecznosci nr 5 z dnia 18.08.2023 r. (Rozliczenie Kohcowe Budowy), zgodnie z ktérym
stwierdzono koniecznos¢ wprowadzenia robot zmniejszajgcych, zwiekszajgcych i dodatkowych
(w zaleznos$ci od zakresu) ilosciowy. Wprowadzenie ww. robot wynikato z dokonania w terenie
obmiaréw wykonanych robdt oraz przedstawionych przez Wykonawce ostatecznych rozliczen
budowy w dniu 26.07.2023 r. Na podstawie kosztorysow dotyczgcych ww. robét wskazano, Ze

wynagrodzenie nalezy pomniejszyé o kwote 223 578,16 zt netto.

— Aneks nr 7 z dnia 03.11.2023 r. dotyczgcy zastosowania mechanizmu waloryzacji, wskutek ktérego
maksymalna wysokos$¢é wynagrodzenia Wykonawcy wzrosta o kwote 386 547,96 zt netto do kwoty tacznej
6 041 510,99 zt brutto (4 911 797,57 zt netto).

Powyzsze aneksy zostaty zawarte na podstawie 455 ust 1 pkt 4 ustawy Pzp.

! Dotyczy: protokotu koniecznosci nr 3 zwigkszenie o kwote 69 377,60 zt netto, protokotu koniecznosci nr 4 zwigkszenie o kwote
54 280,00 zt netto, protokotu koniecznosci nr 5 zmniejszenie o kwote 223 578,16 zt netto, co daje tgcznie zmniejszenie wynagrodzenia
Wykonawcy aneksem nr 6 o kwotg 99 920,56 zt netto.

2 Oswiadczenie z dnia 20.02.2024 r., w ktérym Beneficjent poinformowat, iz w trakcie realizacji inwestycji z powodu wystgpienia robot
wykraczajgcych poza zakres dokumentacji nastgpita konieczno$¢ sporzgdzenia Protokotu Koniecznosci nr 2, ktérego procedura
przediuzata sie ze wzgledu na charakter prowadzonych prac. W miedzy czasie natomiast zaszta konieczno$¢ opracowania
i wprowadzenia Protokotu Koniecznosci nr 3, ktéry zostat zatwierdzony i podpisany. W zakresie prac Protokotu Koniecznosci nr 3
wchodzity rowniez prace z Protokotu Koniecznosci nr 2. Numeracja omytkowo nie zostata zmieniona co skutkowato na dalszym etapie
procedowaniem zawarcia Protokotu Koniecznosci nr 3 z pominigciem Protokotu Koniecznosci nr 2.

3 Wskazano m.in. kolizje polegajgca na braku zgodnego z przepisami naziomu nad istniejgcg kanalizacja teletechniczng oraz ze 9 szt.

studni teletechnicznych byly posadowione sg za wysoko w stosunku do niwelety chodnika.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
08.10.2021 r. i opublikowane w Suplemencie do Dz. Urz. UE pod nr 2021/S 199-518051 z dnia
13.10.2021 r., zgodnie z art. 265 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o modyfikacji umowy zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
06.10.2022 r. i opublikowane w Suplemencie do Dz. Urz. UE pod nr 2022/S 196-555002 z dnia 11.10.2022 r.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy =zostato opublikowane w Biuletynie Zamodwien Publicznych pod
nr 2023/BZP 00421106 z dnia 29.09.2023 r.

Na potwierdzenie realizacji umowy Beneficjent okazat Protokét odbioru ostatecznego i przekazania do
eksploatacji z dnia 30.08.2023 r.

Kontrola wykazata:
1. Zamawiajgcy naruszyt art. 137 ust. 5 ustawy Pzp poprzez opublikowanie zmiany tresci SWZ przed
publikacjg ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w DUUE.

W dniu 07.07.2021 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 137 ustawy Pzp opublikowat na stronie
prowadzonego postepowania zmiane tresci SWZ (w zakresie zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert na
dzien 16.07.2021 r. oraz zmiang terminu zwigzania z ofertg do dnia 13.10.2021 r.) wraz z ogtoszeniem
0 zmianie ogtoszenia wystanym do DUUE. Jednoczesnie w tym samym dniu Zamawiajgcy przekazat do
DUUE ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, ktére zostato opublikowane w Suplemencie do DUUE pod nr
2021/S 132-349930 w dniu 12.07.2021 r.

Zgodnie z art. 137 ust. 5 ustawy Pzp w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci
ogtoszenia o zamoéwieniu, udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego

postepowania nie moze nastgpi¢ przed publikacijg ogtoszenia z wyjatkiem przypadku gdy Zamawiajgcy nie

zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez UPUE otrzymania tego
ogtoszenia.

Zamawiajgcy w wyjasnieniach z dnia 21.02.2024 r. podkreslit ze ,publikacja ogtoszenia o zmianie
terminu otwarcia ofert w DUUE nastagpitaby w dniu pierwotnie wyznaczonym na ztozenie ofert. Platforma na
ktoérej prowadzone byto postepowanie, powszechnie stosowana przez Zamawiajgcych, uniemozliwia
sktadanie ofert po terminie wskazanym przez Zamawiajgcego w dokumentach postepowania, tj. w tym
przypadku w dniu 12.07.2021 r. po godzinie 10:00. Nie dokonujgc zmiany na Platformie bedgcej
nastepstwem zmiany terminu, zakonczytby sie etap sktadania ofert, a nastepnie nastgpitoby ich
odszyfrowanie by moc przejs¢ do czynnosci otwarcia ofert — oczywiscie przy zatozeniu Ze takie oferty by
wptynety. Oznacza to, ze pomimo przekazania ogfoszenia o zmianie terminu otwarcia ofert do DUUE
postepowanie o zamobwienie zostatoby przerwane / zakoriczone w dniu 12.07.2021 r. o godz. 10:00 z uwagi
na sposob dziatania platformy zakupowej. Nie sposéb bowiem bytoby przywrécic jego ciggfosci.”

W przedmiotowym stanie faktycznym niewatpliwie doszto do naruszenia art. 137 ust. 5 ustawy Pzp
poprzez opublikowanie zmiany tresci SWZ przed publikacja ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w DUUE,
jednakze w ocenie Zespotu kontrolnego nie zostata spetniona przestanka stwierdzenia nieprawidtowosci,
dotyczaca wystgpienia realnej lub potencjalnej szkody w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej. Art. 2 pkt 36
Rozporzgdzenia ogolnego definiuje ,nieprawidtowos¢” jako kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa
krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wpltyw na budzet

Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Zastosowanie korekty finansowej
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wymaga wykazania, ze w danym przypadku wystapity wszystkie konstytutywne przestanki sktadajgce sie na
pojecie nieprawidtowo$ci w postaci (i) dziatania lub zaniechania beneficjenta (ii) stanowigcego naruszenie
prawa, (iii) powodujgcego lub moggcego spowodowac¢ szkode w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej,
poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem. Natomiast na gruncie
przedmiotowego stanu faktycznego, stwierdzenie, iz naruszenie, jakiego dopuscit sie Zamawiajgcy mogto
wyrzadzi¢ co najmniej potencjalng szkode w budzecie UE, wydaje sie oparte na zbyt maltym stopniu
prawdopodobienstwa. Za powyzszym przemawia fakt, ze w kontrolowanym postepowaniu opublikowanie
w DUUE informacji o zmianie terminu sktadania ofert o 5 dni pdzniej niz zamieszczenie tych informacji na
stronie internetowej Zamawiajgcego nie spowodowato dyskryminowania czy ré6znego traktowania okreslonej
grupy wykonawcow. Uzasadnione jest przyjecie, ze kazdy wykonawca (bez wzgledu na kraj pochodzenia),
ktéry jest zainteresowany wzieciem udziatu w postepowaniu, nie poprzestaje na zapoznaniu sie jedynie
o tresci ogtoszenia o zamodwieniu, lecz takze Sledzi dokumentacje przetargowg publikowang na stronie
internetowej Zamawiajgcego. Przedmiotowe postepowanie byto przeprowadzane elektronicznie poprzez
platforme eB2B. Kazdy zainteresowany wykonawca, chcac ztozy¢ oferte musiat zarejestrowaé sie na
platformie zakupowej, na ktérej byta zamieszczona cata dokumentacja postepowania, jak rowniez informacje
0 zmianie terminu skfadania ofert. Ponadto nalezy podkre$li¢, ze Zamawiajgcy zamieszczajgc jakgkolwiek
informacje na platformie eB2B miat Swiadomos¢, iz zostanie ona automatycznie przekazana mailem do
wszystkich zarejestrowanych wykonawcéw. Tak wiec kazdy z potencjalnych wykonawcow po zapoznaniu sie
z nowym terminem sktadania ofert zyskat kilka dni na przygotowanie i analize dokumentacji przetargowe;j.
Pomiedzy pierwotnym terminem sktadania ofert a ostatecznym terminem sktadania ofert byto 4 dni, stad tez
mato prawdopodobne wydaje sie, ze dtuzszy termin na sktadanie ofert zniechecit kogokolwiek do ztozenia
oferty.

Konkludujgc, na gruncie kontrolowanego postepowania, z opisanych wyzej przyczyn, stwierdzenie,
ze uchybienie, jakiego dopuscit sie Zamawiajgcy mogto wyrzgdzi¢ co najmniej potencjalng szkode
w budzecie UE, wydaje sie oparte na zbyt matym stopniu prawdopodobiefnstwa. Skoro bowiem
dokumentacja postepowania nie miata charakteru dyskryminacyjnego, uchybienie dotyczgce opublikowania
informacji o przedtuzonym terminie sktadania ofert i zwigzania z ofertg zarébwno w ogtoszeniu o zmianie
ogtoszenia w Suplemencie do DUUE jak i na stronie prowadzonego postepowania w SWZ, nie zachowujgc
ustawowego obowigzku udostepniania zmiany treSci SWZ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania po publikacji ogtoszenia o zmianie ogtoszenia, nie sposodb w petni zasadnie i z dostateczng
dozg prawdopodobienstwa twierdzi¢, ze wybor Wykonawcy narazit budzet UE na uszczerbek polegajacy na
poniesieniu nieuzasadnionego wydatku. Jakkolwiek bowiem szkoda moze mie¢ charakter hipotetyczny, to

jednak ryzyko jej wystgpienia musi by¢ wystarczajgco prawdopodobne i realne.

Zespot kontrolny uznaje, ze doszto do wystgpienia naruszenia art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, jednak
najprawdopodobniej nie miato ono zadnego wptywu na wynik postepowania, a co za tym idzie nie skutkuje
koniecznoscig zastosowania procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy Pzp. W zwigzku z powyzszym ww. uchybienie uznaje sie

jedynie za uchybienie formalne.

XVIIl. Stwierdzone nieprawidiowosci/luchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt

finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposob wyliczenia
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nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazac¢ przestanki jej obnizenia): Nie dotyczy.

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): Nie dotyczy.

XX.  Wykaz zatacznikéw: Nie dotyczy.
XXI.  Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag: Nie dotyczy.
Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostateczhrej—Iinformacii
pokentrolnej*. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczes$niej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:®

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujace;j.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen kontroli

nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;ji.

Zesp6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

4 niepotrzebne skresli¢/usungé
5 Pouczenie ma zastosowanie do | Informaciji pokontrolnej. Usung¢ w przypadku |l Informaciji pokontrolnej sporzadzonej
po zastrzezeniach
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