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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tédzkiego

Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027

Wydziat Kontroli Projektéw RPO WL 2014-2020

KOFELIV.44.1.1.2024 MW

Informacja pokontrolna nr 2 - WYCIAG

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020
r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowien umowy nr
UDA-RPLD.04.02.02-10-0072/17-00 z dnia 21 listopada 2018 r.,

z pozn. zm.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych
kontrole

Marta Wojnar
Anna Jézefowicz
Ewa Wielemborek

Marcin Kuchciak

Termin kontroli

17-23.01.2024 r.

V. Rodzaj kontroli Kontrola dorazna
v Nazwa Podmiotu Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital
’ kontrolowanego Powiatowy im. E. Biernackiego w Opocznie
Adres Podmiotu )
v kontrolowanego i miejsca, | - ul. Partyzantow 30, 26-300 Opoczno,
" | w ktérym przeprowadzono | — kontrola w siedzibie IZ RPO Wt.
czynnosci kontrolne
VI NIP Podmiotu 7681534113
" | kontrolowanego
Vil Imig i nazwisko kierownika [dane zanonimizowano] — Dyrektor SP ZOZ Szpitala Powiatowego
" | Podmiotu kontrolowanego | im. E. Biernackiego w Opocznie
Osoba zastepujaca
kierownika podczas jego
IX. nieobecnosci, Nie dotyczy

upowazniona do
uczestniczenia
w czynnosciach
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kontrolnych
Pozycja w ksigzce
X kontroli, pod ktoérg Nr 1w 2024 r.
odnotowano
przedmiotowa kontrole
Osoby sktadajace
wyjasnienia lub o o
XI. | udzielajace informacji [dane zanonimizowano] — Inspektor ds. pozyskiwania funduszy
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
o Nr umowy UDA-RPLD.04.02.02-10-0072/17-00
" | o dofinansowanie
Tytut kontrolowanego »1ermomodernizacja Zespotu dwéch budynkéw SP ZOZ Szpitala
XII. X . . . . -
projektu Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie
x|y, | Wartos¢ projektu 3893 862,48 PLN
' (wg umowy/aneksy)
— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z realizacjg
projektu,
— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowania
o Zaloes Dl 0 udzielenie zamdwienia publicznego nieobjetego ustawg Prawo
’ zamowien publicznych, zwigzanego =z realizacjg projektu
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenciji,
— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we wnioskach
o ptatnos¢ w zakresie kontrolowanych postepowan.
xy|. | Data sporzadzenia 2 kwietnia 2024 r.

Informacji pokontrolnej

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

Przedmiotowy projekt podlegat kontroli planowej zamoéwien publicznych przeprowadzonych w trybie ustawy

Pzp przez Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa tédzkiego na lata
2014 — 2020 (dalej: IZ RPO Wt) w dniach 11-15.01.2021 r. Ustalenia z tej kontroli zostaty zawarte
w informacji pokontrolnej znak RPII1.44.99.2020.MGa z dnia 19.04.2021 r.

W ramach kontroli znak RPII1.44.99.2020.MGa skontrolowane zostalty dwa postepowania o udzielenie

zaméwien publicznych:

1.

Postepowanie pn. ,,Wykonanie opracowan planistyczno-studialnych w podziale na zadania: Zadanie

A. Termomodernizacja zespotu trzech budynkéw SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego

w Opocznie. Zadanie B. Wymiana instalacji zimnej wody oraz instalacji sanitarnej w trzech

budynkach SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie” — nr sprawy: 12/2016 -

wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami;
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2. Postepowanie pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie termomodernizacji budynkéw A,B i C dla SP Z0OZ
Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie” — znak sprawy: 11/20192016 - wynik
kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami;

Niniejsza kontrola dorazna zostata wszczeta w zwigzku z otrzymaniem raportu koncowego instytucji OLAF
z dnia 31.10.2023 r. po zamknieciu dochodzenia nr OC/2019/1128/A3. Dochodzenie OLAF wykazato
nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowego projektu, ktérych konsekwencjg powinno by¢ uznanie za

niekwalifikowalne wydatkéw w wysokos$ci 2 234 899,58 zt.

A. Postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zwigzanego z realizacja projektu objete

ustawg Prawo zamowien publicznych (dalej Pzp).

Postepowanie pn. ,,Zaprojektowanie i wykonanie termomodernizacji budynkéw A,B i C dla SP ZOZ

Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie” — znak sprawy: 11/2019

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci nieprzekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986

z p6zn. zm.), zwanej dalej Ustawg Pzp.

Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonanie prac projektowych, robét budowlanych, montazowych,
instalacyjnych i wykonczeniowych zwigzanych z wykonaniem termomodernizacji budynkéw A, B i C zgodnie

z dokumentacjg zawartg w PFU, stanowigcym zatgcznik nr 3 i 4 do SIWZ w zakresie:
Budynek A (budynek gtéwny):

» wymiany instalacji centralnego ogrzewania,
modernizacji instalacji wentylacji mechanicznej,
wymiany instalacji cieptej wody uzytkowej,

budowy nadachowej instalacji fotowoltaicznej,

budowy systemu zarzgdzania energia,

wymiany oswietlenia wewnetrznego na oswietlenie LED,

malowania elewacji budynku (nieobjete dofinansowaniem),

YV V.V V V V V

wymiany instalacji wodno-kanalizacyjnej budynku (nieobjete dofinansowaniem).

Budynek B

A\

ocieplenia $cian zewnetrznych,

ocieplenia stropodachu wentylowanego,
wymiany stolarki okiennej,

wymiany stolarki drzwiowej,

wymiany instalacji centralnego ogrzewania
modernizacji instalacji wentylacji mechanicznej,
wymiany instalacji cieptej wody uzytkowej,
budowy nadachowej instalacji fotowoltaicznej,

budowy systemu zarzgdzania energia,

V V V V V V V V VY

wymiany oswietlenia wewnetrznego na oswietlenie LED,
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» likwidacji istniejgcych balkondw (nieobjete dofinansowaniem),

» wymiany instalacji wodno-kanalizacyjnej budynku (nieobjete dofinansowaniem).

Budynek C

Y

ocieplenia scian zewnetrznych,

ocieplenia stropodachu wentylowanego,
wymiany stolarki okiennej,

wymiany stolarki drzwiowej,

wymiany instalacji centralnego ogrzewania,
modernizacji instalacji wentylacji mechanicznej,
wymiany instalacji cieptej wody uzytkowej,
budowy nadachowej instalacji fotowoltaicznej,
budowa systemu zarzadzania energig,

wymiany oswietlenia wewnetrznego na oswietlenie LED,

V V V V V V V V VYV V

wymiany instalacji wodno-kanalizacyjnej budynku (nieobjete dofinansowaniem).

Ponadto zakres zadan nieobjety dofinansowaniem dla SP ZOZ w Opocznie to wymiana zewnegtrznej sieci

cieptowniczej c.o / c.w.u. pomiedzy budynkami A, B oraz C.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 26.04.2019 r. na podstawie prac okreslonych
w ramach projektu na kwote 7 943 594,19 zt netto, co stanowi réwnowarto$¢ 1 842 334,62 euro wg kursu
euro 4,3117 z.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (uzasadnienie niedokonania podziatu
na czesci wskazano w Protokole postepowania) oraz wariantowych i nie przewidziat udzielenia zamoéwien,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 6 Ustawy Pzp.

Postepowanie przeprowadzita Komisja przetargowa powotana przez Dyrektora SP ZOZ Szpitala
Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie Zarzgdzeniem Nr 40/2019 z dnia 26.04.2019 r. w sprawie

powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego .

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 07.05.2019 r.
pod numerem 544511-N-2019. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej

oraz na tablicy ogtoszen Zamawiajgcego.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego i w dniu 07.05.2019 r. zostata wraz

z zatgcznikami zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Pierwotny termin skladania ofert zostat wyznaczony na dzien 22.05.2019 r. do godz. 12:00.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie nie wiekszej niz 3% szacunkowej wartosci zamowienia,
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy Pzp w wysokosci 40 000,00 zt oraz w formie wynikajgcej z art. 45 ust.
6 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przewidziat w tresci SIWZ wizje lokalng w terminie 15.05.2019 r. W wizji udziat wzigt jeden

Wykonawca.

Zamawiajgcy w dniu 20.05.2019 r. zamiescit na swojej stronie internetowej modyfikacje tresci SWZ

w zakresie przediuzenia terminu sktadania ofert do dnia 27.05.2019 r. do godz. 12:00 oraz zamiescit
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w BZP pod nr 540098089-N-2019 z dnia 20.05.2019 r. ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w tozsamym

zakresie.

Do Zamawiajgcego w dniach 16-20.05.2019 r. wplynely liczne zapytania do tresci SIWZ, na ktére
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 23.05.2019 r., zamieszczajgc je na swojej stronie internetowe;,
zgodnie z art. 38 ustawy Pzp.
Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 27.05.2019 r. o godz. 12:10, Zamawiajacy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 9 770 620,86 zt brutto,
w tym:

» etap 1! —5 858 231,46 z};

> etap 22—-3912 389,40 zt.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta zlozona przez Wykonawce, z ceng

oferty 9 748 000,00 zt brutto, w tym:

> etap 1 -5 849 000,00 zi;
» etap 2 -3899 000,00 z.

Zamawiajacy niezwiocznie, tj. w dniu 28.05.2019 r. zamiescit na stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» cena— 60%;
» dodatkowe doswiadczenie kierownika budowy — 10%;
» plan organizacji robo6t — 30%.
Termin zwigzania oferta — 30 dni.

Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamédwieniu zastosowanie procedury,
0 ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Ustawy Pzp tzw. ,,procedury odwroconej” w ramach prowadzonego

przetargu nieograniczonego.

W dniu 03.06.2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 Ustawy Pzp wezwat Wykonawce do
ztozenia, w terminie nie krétszym niz 5 dni, aktualnych na dzieh ztozenia oswiadczen i dokumentow,
potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty i oSwiadczenia we wskazanym terminie.

W dniu 18.06.2019 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 85 ust. 2 i 4 Ustawy Pzp zwrécit sie do wykonawcy
z prosbg o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni przy jednoczesnym
wyrazeniu zgodny na przedtuzenie okresu waznosci wadium. Wykonawca wyrazit zgode na wydtuzenie

terminu zwigzania ofertg i przedstawit dokument potwierdzajgcy przedtuzenie okresu waznosci wadium.

W dniu 19.06.2019 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce

z ceng oferty 9 748 000,00 zt brutto. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej

! Dotyczy prac w budynku A.
2 Dotyczy prac w budynku B i C oraz wymiany zewnetrznej sieci cieptowniczej c.o. / c.w.u. pomiedzy budynkami A, B
oraz C.
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oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz przestane Wykonawcy drogg

pocztowa.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na kwote stanowigcg 5%
ceny catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w pienigdzu, przelewem na konto

Zamawiajgcego.

W dniu 26.06.2019 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 16/PN-11/2019 z wytonionym Wykonawcg
[dane zanonimizowano], za wynagrodzeniem ryczattowym wskazanym w ofercie oraz terminem realizaciji

zaméwienia:
- Etapl-dodnia 31.12.2020r.,

- Etap Il — dla budynku C oraz dla zakresu dodatkowego — do dnia 31.12.2019 r, dla budynku B — do
dnia 31.12.2020 r.

Do przedmiotowej umowy zawarto nastepujgce aneksy:

1. aneks nr 1 z dnia 21.12.2020 r. dotyczacy zmiany nazwy Wykonawcy [dane zanonimizowano] oraz
wydtuzenia terminu konncowego umowy do dnia 15.03.2021 r. W dniu 23.02.2021 r. Zamawiajacy
zamiescit w BZP pod nr 5604118367-N-2021 ogtoszenie o zmianie umowy.

2. aneks nr 2 z dnia 15.03.2021 r. dotyczacy wydtuzenia terminu koricowego umowy do dnia
31.07.2021r.

3. aneks nr 3 z dnia 23.07.2021 r. dotyczgcy zmiany nazwy Wykonawcy [dane zanonimizowano] oraz

wydtuzenia terminu kornicowego umowy do dnia 31.08.2021 r.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w BZP w dniu 18.07.2019 r. pod numerem
510148972-N-2019.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy z Generalnym Wykonawcg Beneficjent przedstawit nw.
dokumenty:

o Protokét odbioru wykonanych robot nr 1 (czesciowy) z dnia 06.11.2019 r. za okres 26.06.2019 r.
—31.10.2019 r. na kwote 533 781,13 zt netto/ 656 550,75 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano], wraz z aneksem nr 1 z dnia 23.07.2020 r.,
ktérym zmieniono wartos$¢ roboét brutto na 656 550,79 zt.

e Protokét odbioru wykonanych robdt nr 2 (czesciowy) z dnia 30.11.2019 r. za okres 01.11.2019 r.
—30.11.2019 r. na kwote 436 798,21 zt netto/ 537 261,80 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano], wraz z aneksem nr 1 z dnia 23.07.2020 r.,
ktérym zmieniono wartosc¢ robot na 436 798,20 zt netto/ 537 261,79 zt brutto.

e Protokét odbioru wykonanych robét nr 3 (czesciowy) z dnia 18.12.2019 r. za okres 01.12.2019 r.
—18.12.2019 r. na kwote 407 701,30 zt netto/ 501 472,60 zt brutto — protokdt z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano], wraz z aneksem nr 2 (sic) z dnia 16.11.2020
r., ktérym zmieniono wartos¢ robét na 407 701,31 zt netto/ 501 472,61 zt brutto.

e Protokét odbioru wykonanych robot nr 4 (czesciowy) z dnia 29.01.2020 r. za okres 19.12.2019 r.
— 29.01.2020 r. na kwote 83 639,02 zt netto/ 102 876,00 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
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zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano], wraz z aneksem nr 1 z dnia 23.07.2020 r.,
ktérym zmieniono warto$¢ robot na 83 639,03 zt netto (warto$¢ brutto nie ulegta zmianie).

o Protokét odbioru wykonanych robét nr 5 (czesciowy) z dnia 25.02.2020 r. za okres 30.01.2020 r.
— 25.02.2020 r. na kwote 218 626,67 zt netto/ 268 910,80 zt brutto — protokdt z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

e Protokét odbioru wykonanych robét nr 6 (czesciowy) z dnia 31.03.2020 r. za okres 26.02.2020 r.
— 31.03.2020 r. na kwote 381 603,26 zt netto/ 469 372,01 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m.in. p. [dane zanonimizowano].

o Protokét odbioru wykonanych robot nr 7 (czesciowy) z dnia 12.05.2020 r. za okres 01.04.2020 r.
— 12.05.2020 r. na kwote 264 377,92 zt netto/ 325 184,84 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

e Protokét odbioru wykonanych robot nr 8 (czesciowy) z dnia 07.07.2020 r. za okres 15.05.2020 r.
— 07.07.2020 r. na kwote 1097 441,75 zt netto/ 1 349 853,35 zt brutto — protokdt z ramienia
inwestora zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

e Protokét odbioru wykonanych robot nr 9 (czesciowy) z dnia 04.08.2020 r. za okres 08.07.2020 r.
— 04.08.2020 r. na kwote 1 364 336,99 zl netto/ 1 678 134,50 zt brutto — protokét z ramienia
inwestora zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

e Protokét odbioru wykonanych robét nr 10 (czesciowy) z dnia 01.09.2020 r. za okres 05.08.2020 r.
— 01.09.2020 r. na kwote 1174 619,72 zt netto/ 1444 782,26 zt brutto — protokdt z ramienia
inwestora zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

e Protokét odbioru wykonanych robét nr 11 (czesciowy) z dnia 06.10.2020 r. za okres 02.09.2020 r.
—06.10.2020 r. na kwote 886 100,77 zt netto/ 1 089 903,95 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m.in. p. [dane zanonimizowano].

e Protokét odbioru wykonanych robét nr 12 (czesciowy) z dnia 06.11.2020 r. za okres 07.10.2020 r.
— 06.11.2020 r. na kwote 197 933,27 zt netto/ 243 457,92 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

e Protokét odbioru wykonanych robét nr 13 (czesciowy) z dnia 15.12.2020 r. za okres 06.11.2020 r.
—15.12.2020 r. na kwote 825 348,88 zt netto/ 1 015 179,12 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

o Protokét technicznego odbioru prac z dnia 19.08.2021 r. — protokdt z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

e Protokét odbioru wykonanych robét nr 14 (koncowy) z dnia 23.08.2021 r. za okres 15.12.2020 r.
— 23.08.2021 r. na kwote 52 894,35 zt netto/ 65 060,05 zt brutto — protokét z ramienia inwestora
zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

o Protokét koncowego odbioru robdét z dnia 23.08.2021 r. — nie stwierdzono usterek — protokét

z ramienia inwestora zastepczego podpisat m. in. p. [dane zanonimizowano].

Kontrola wykazata:

l. Kontrola dorazna, przeprowadzona przez Zespét kontrolny w dniach 17-23.01.2024 r., potwierdzita
ustalenia zawarte w raporcie koncowym OLAF z dnia 31.10.2023 r. (sprawa nr OC/2019/1128/A3)

w zakresie wczesniejszego zaangazowania oferentéw w stosunku do zamawiajgcego, konflikt
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interesow majgcy wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia oraz ograniczone kryteria

przetargowe.
taczna analiza przeprowadzonych przez Beneficjenta w ramach niniejszego projektu trzech postepowan:

1. Wykonanie opracowan planistyczno-studialinych w podziale na zadania: Zadanie
A. Termomodernizacja zespotu trzech budynkow SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego
w Opocznie Zadanie B. Wymiana instalacji zimnej wody oraz instalacji sanitarnej w trzech
budynkach SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie, obejmujgce wykonanie:
audytu energetycznego, programu funkcjonalno-uzytkowego (dalej: PFU), studium wykonalnosci
oraz wniosku aplikacyjnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Loédzkiego (dalej: RPO WL) 2014-2020 - w ktérym wyloniono Wykonawce [dane

zanonimizowano],

2. Petnienie funkcji Inwestora Zastepczego przy przygotowaniu oraz realizacji Inwestycji pod nazwg
.lermomodernizacja zespotu dwoéch budynkéw SP ZOZ Szpitala Powiatowego im.
E. Biernackiego w Opocznie”, obejmujgce m. in. przeprowadzenie w imieniu Zamawiajgcego
postepowania przetargowego w celu wytonienia profesjonalnego wykonawcy inwestycji,
w tym przygotowanie kompletnej dokumentacji przetargowej oraz prowadzenie procesu nadzoru nad
realizacjg Inwestycji za strony Zamawiajgcego - w ktérym wyloniono Wykonawce [dane

zanonimizowano],

3. Zaprojektowanie i wykonanie termomodernizacji budynkéw AB i C dla SP ZOZ Szpitala
Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie - w ktérym wyloniono Wykonawce [dane

Zzanonimizowano],

w sposOb nie budzacy watpliwosci wskazuje na konflikt intereséw wystepujacy pomiedzy podmiotem
realizujgcym projekty w imieniu Beneficjenta [dane zanonimizowano] a podmiotem wykonujgcym roboty

budowlane [dane zanonimizowano].

Zgodnie z przyjeta w doktrynie definicja konfliktu intereséw (Pruszowski Radostaw, Konflikt intereséw
w zamowieniach publicznych Zam.Pub.Dor. 2020/7/10-17) pod pojeciem "konfliktu intereséw" nalezy
rozumieC kazdg sytuacje, zagrazajgcg bezstronnoSci i niezaleznosci osob po stronie zamawiajgcego
biorgcych udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia lub moggcych wptyngc¢ na wynik
tego postepowania. Pojecie czynnosSci "moggcych wptyngc na wynik postepowania” [...] obejmuje takze
wszystkie te czynnoSci, ktére zwiekszajg szanse danego wykonawcy na uzyskanie zamowienia, np. wskutek
opisu przedmiotu zamoéwienia lub okreSlenia warunkéw udziatu w postepowaniu, co nastepuje przed

wszczeciem postepowania, w ramach jego przygotowania.

W ramach niniejszego projektu Wykonawca — firma [dane zanonimizowano] nie tylko opracowata studium
wykonalnosci, wniosek aplikacyjny, PFU oraz audyty energetyczne, ale jako Inwestor zastepczy
przygotowata dokumentacje przetargowg oraz prowadzita proces nadzoru nad realizacjg inwestycji.
W skiad Komisji Przetargowej wchodzit (jako biegty) Pan [dane zanonimizowano]. Byt on jednoczesnie

jedng z trzech oséb upowaznionych przez Beneficjenta do przeglgdania bazy danych SL2014.

Zarzuty Zespotu kontrolnego dotycza:
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po pierwsze - sformutowania warunkéw udzialu w postepowaniu w sposéb wygdérowany
i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, ktéry w postepowaniu na roboty budowlane jawnie

faworyzowat Wykonawce [dane zanonimizowano] (czego posrednio dowodzi takze brak innych ofert

w postepowaniu) oraz [dane zanonimizowano] w postepowaniu na inwestora zastepczego;

po drugie - wykazanych w raporcie OLAFA powigzan rodzinnych pomiedzy osobami, ktére sag
w posiadaniu i sg cztonkami zarzadu [dane zanonimizowano] - podmiot trzeci, udostepniajgcy swoje

zasoby w postepowaniu na roboty budowalne.

W zakresie zarzutéw zwigzanych z okresleniem warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob wygérowany

i nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia Zespdét kontrolny zidentyfikowat nastepujgce

nieprawidtowosci:

Zadanie od Wykonawcéw wykazania sie wykonaniem minimum 4 rob6t budowlanych realizowanych
w ramach dofinansowania ze $rodkéw UE. Zgodnie z art. 22 ust. 1a ustawy Pzp Zamawiajgcy
okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe
w sposoéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Brak jest podstaw, aby ogranicza¢ dostep do
realizacji zaméwienia tylko do wykonawcow posiadajgcych doswiadczenie w realizacji podobnych
zamoéwien, ktére byly finansowane ze $rodkéw UE. Warunki odnoszace sie do doswiadczenia
uzyskanego w trakcie realizacji inwestycji wspoffinansowanych ze srodkéw UE sg niezasadne,
nawet w przypadku udzielania zaméwien wspotfinansowanych z tych srodkéw. Oczywiste pozostaje
bowiem, ze zrédio finansowania inwestycji nie wptywa na sposdb wykonywania robo6t budowlanych
i nabywane w ten sposob doswiadczenie. Stad tez w przedmiotowym postepowaniu nie mozna
uznac, iz wymaganie doswiadczenia zwigzanego z realizacjg robét budowlanych finansowanych ze
Srodkdw UE byto zwigzane z przedmiotem zamowienia i do niego proporcjonalne. Ponadto,
koniecznos¢ wykazania sie w posiadanych referencjach doswiadczeniem w wykonaniu
termomodernizacji w ramach dofinasowania ze srodkéw UE, w sposéb nieuzasadniony ograniczata
konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw — w postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta.
Zespot kontrolny nie uznaje wyjasnien Beneficjenta zlozonych w tej kwestii pismem znak:
PF.3113.2.2024 z dnia 09.02.2024 r. Przytoczone przez Beneficjenta orzecznictwo reguluje
w sposob ogdélny prawo Zamawiajgcego do okreslenia w postepowaniu takich warunkéw udziatu,
ktére zagwarantujg mu nalezyte wykonanie umowy. Zaden z zacytowanych przez Beneficjenta
wyrokéw nie odnosi sie wprost do zarzutéw Zespotu kontrolnego, tj. wykazania sie doswiadczeniem
w wykonaniu roboét budowlanych realizowanych w ramach dofinansowania ze srodkéw UE. W tym
zakresie Zespot kontrolny poleca uwadze Beneficienta wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi sygn. akt lll SA/kd 343/15 z dnia 08.07.2015 r. oraz w konsekwencji
ztozenia przez Beneficjenta skargi kasacyjnej — wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego sygn.
akt Il GSK 2866/15 z dnia 24.05.2017 r. Oba te wyroki dotyczyty analogicznego stanu faktycznego
tj. wymagania od Wykonawcy doswiadczenia zwigzanego z realizacjg robdt budowlanych
finansowanych ze Srodkéw UE. Ponadto, nie sposéb zgodzi¢ sie z twierdzeniem Beneficjenta, ze
,Zamowienia dofinansowane ze $rodkow unijnych charakteryzujg sie, co do zasady, bardziej
rygorystycznymi warunkami zwigzanymi z ich realizacjg, co wigze sie z koniecznoS$cig wykazania sie
odpowiednim potencjatem po stronie Wykonawcy”. Nalezy zauwazaé, iz w przypadku samej

realizacji robét budowlanych nie ma znaczenia z jakich srodkéw finansowane sg prace, bowiem
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wszystkich wykonawcow i inwestoréw obwigzujg te same przepisy dotyczgce prawa budowalnego.
Ponadto wszystkich Zamawiajgcych/Beneficjentdw obowigzuje stosowanie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i to wlasnie naruszenia poszczegdélnych przepiséw przedmiotowej ustawy sankcjonuje
tzw. Taryfikator korekt finansowych. Stopien ztozono$ci, zakres i specyfika zamowien w ramach
projektow dofinansowanych ze $rodkéw unijnych jest zréznicowana w zaleznosci od inwestyciji. Co
do kwestii przywotanego w tresci wyjasnien terminu realizacji umowy i koniecznosci jego
dochowania, Zespét kontrolny wskazuje, iz Beneficjent nie zdecydowat sie, by termin realizacji
umowy stanowit np. kryterium wyboru ofert. Ponadto, istniata mozliwo$¢ regulacji terminéw ptatnosci
czy egzekwowania termindw wynikajgcych z harmonogramu rzeczowo — finansowego poprzez

wiasciwe zapisy w umowie z Wykonawca np. kary umowne.

Reasumujgc, w kontrolowanym postepowaniu - poprzez okreslenie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz wymaganych od Wykonawcy $rodkéw dowodowych w sposoéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia - Zamawiajgcy naruszyt art. 22 ust. 1a ustawy Pzp.
Taryfikator korekt finansowych, stanowigcy zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkOw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien - t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971
z dnia 22.05.2018 r. (wersja od: 22 maja 2018 r. do: 3 sierpnia 2020 r.), w zwigzku z przedmiotowym
naruszeniem przewiduje w pozycji nr 12 OkreSlenie dyskryminacyjnych warunkéw udziatu

w postepowaniu (..) korekte finansowa w wysokosci 25% wydatkéw kwalifikowalnych.

Zadanie od Wykonawcy w projekcie termomodernizacyjnym, ktérego Beneficientem byt szpital,
opracowania programu edukacyjnego w standardzie projektu badawczo-rozwojowego. Zgodnie
z trescig SIWZ opracowane materiaty dydaktyczne miaty zosta¢ uzyte dla przeprowadzenia szkolen
edukacyjnych, dotyczacych praktycznego wymiaru ekologicznego na przykfadzie przeprowadzone;j
realizacji oraz promujgcych dziatania prowadzace do oszczednosci energii w czasie eksploatacii
obiektu. Ponadto, program edukacyjny musiat uzyska¢ pozytywng opinie jednostki naukowej,
posiadajgcej pozytywng ocene programowg Polskiej Komisji Akredytacyjnej na kierunku zwigzanym
z zakresem przedmiotu zaméwienia. Jednocze$nie Zamawiajgcy zadat dysponowania przez
Wykonawce co najmniej 2 osobami bedgcymi pracownikami naukowymi, z minimalnym tytutem
naukowym doktora, bedacymi specjalistami w zakresie odnawialnych zrédet energii lub auditingu
i termomodernizacji. W opinii Zespotu kontrolnego przy tak opisanym przedmiocie zamowienia
(roboty budowlane — projekt termomodernizacyjny) wymaég opracowania programu edukacyjnego nie
byt zwigzany z przedmiotem zamodwienia, a konieczno$¢ dysponowania 2 osobami bedgcymi
pracownikami naukowymi w celu jego stworzenia stanowita nadmierny i zbyt rygorystyczny warunek.
Beneficjent, w zlozonych w tej kwestii pismem znak: PF.3113.2.2024 z dnia 09.02.2024 r.
wyjasnieniach, argumentuje, iz tak opracowane materiaty dydaktyczne mogg stanowi¢ element
kampanii spotecznych, propagujgcych dziatania prowadzace do oszczednosci energii, zacheca¢ do
inwestowania w termomodernizacje. Niemniej jednak, nawet przy uznaniu wyjasnien Beneficjenta
w zakresie zasadnosci opracowania przedmiotowego programu, Zespoét kontrolny stoi na
stanowisku, iz - z uwagi na zupetnie inng od standardowych robdt budowalnych specyfike ustugi
opracowania materiatéw dydaktycznych - Beneficjent powinien dokona¢ podziatu zaméwienia na

czesci, tak by Wykonawcy z branzy budowlanej (standardowo nie dysponujgcy pracownikami
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naukowymi, z minimalnym tytutem naukowym doktora, bedgcymi specjalistami w zakresie OZE lub
auditingu i termomodernizacji) mieli mozliwo$¢ przystgpienia do zamoéwienia w czesci dotyczacej
wykonania termomodernizacji, natomiast ustuga opracowania programu edukacyjnego
w standardzie projektu badawczo-rozwojowego powinna stanowi¢ odrebng czesé zamoéwienia.
Zespot kontrolny zgadza sie z Beneficjentem, iz zgodnie z trescig motywu art. 78 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych (...) Instytucja Zamawiajgca zachowuje swobode autonomicznego podejmowania
decyzji co do podziatu zamodwienia na czesci. Nie sposob jednakze zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz
taki podziat grozitby nadmiernymi trudnosciami technicznymi czy organizacyjnymi. Okolicznos¢, iz
roboty budowlane odbywaty sie réwnoczesnie na trzech czynnych obiektach szpitalnych, pozostaje
bez wptywu na opracowanie materiatdw edukacyjnych, ktére finalnie przyjely postaé prezentaciji i
trudno sobie wyobrazic by powstawaty na placu budowy, w trakcie prowadzenia prac
termomodernizacyjnych.

W tresci wyjasnien Beneficjent argumentuje réwniez, iz w przypadku podziatu zamoéwienia na czesci,
istniato ryzyko, iz w przypadku braku oferty na te cze$¢, Beneficjent zawartby umowe z Wykonawca
w innym terminie lub nie zawartby jej w ogodle, co oznaczatyby utrate dofinansowania na realizacje
inwestycji. Tymczasem opracowanie materiatu edukacyjnego nie byto obligatoryjnym wymogiem
w ramach RPO Wt na lata 2014-2020, jak rowniez Beneficjent na etapie oceny i wyboru oferty oraz
realizacji umowy nie egzekwowat przediozenia przez Wykonawce przedmiotowego programu
edukacyjnego. Zreszta, jak sam Beneficjent podkreslit w ztozonych wyjasnieniach ,,okres COVID-
owy mocno ograniczyt akcje edukacyjne, promocyjne czy uczestnictwo w konferencjach”, a ponadto
,Beneficjent nie posiada udokumentowanych dziatan promocyjnych poniewaz nie miat takiego
obowigzku”. Ztozone przez Beneficjenta wyjasnienia sg sprzeczne oraz w kwestii znaczenia
opracowanych materiatdbw edukacyjnych wzajemnie sie wykluczajg. Jednoczesnie, zatgczony
w ramach wyjasnien dokument pt. Program edukacyjny w swojej tresci zawiera wylgcznie
podstawowe informacje o projekcie, definicje wskaznikéw produktu i rezultatu, opis zakresu projektu
i zdjecia z realizacji projektu. Nie sg to dane, ktérych przygotowanie wymaga pozytywnej opinii
jednostki naukowej, posiadajgcej pozytywng ocene programowg Polskiej Komisji Akredytacyjnej na
kierunku zwigzanym z zakresem przedmiotu zamodwienia czy tez dysponowania co najmniej
2 osobami bedacymi pracownikami naukowymi, z minimalnym tytutem naukowym doktora, bedgcymi

specjalistami w zakresie odnawialnych zrédet energii lub auditingu i termomodernizaciji.

Reasumujagc, w kontrolowanym postepowaniu - poprzez okreslenie warunkoéw udziatu postepowaniu
oraz wymaganych od Wykonawcy srodkéw dowodowych w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia oraz w sposob, ktéry poprzez brak podziatu zamdwienia na czesci mégtby utrudniaé
uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw - Zamawiajgcy naruszyt art. 7 ustawy Pzp
oraz 22 wust. la ustawy Pzp. Taryfikator korekt finansowych, stanowigcy zatgcznik do
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamoéwien - t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971 z dnia 22.05.2018 r. (wersja od: 22 maja 2018 r. do:
3 sierpnia 2020 r.), w zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 12 Okreslenie
dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu (..) korekte finansowa w wysokosci 25%

wydatkéw kwalifikowalnych.
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e zastosowanie w kontrolowanym postepowaniu kryterium oceny ofert pn.: ,Plan organizacji robot’.
Zdaniem Zespotu kontrolnego kryterium sprawia wrazenie pozornego — Zamawiajgcy miat mozliwosé
skutecznie przeciwdziataé problemom zwigzanym =z realizacja umowy, chociazby poprzez
odpowiednie zapisy umowy z Wykonawcg i stosowne sankcje np. kary umowne. Watpliwosci
Zespotu kontrolnego budzi koniecznos¢ proponowania przez Wykonawce rozbudowanej listy
ewentualnych probleméw i potencjalnych zagrozen oraz dobrego sposobu ich rozwigzania lub
zapobiezenia oraz subiektywnosé oceny przedmiotowego kryterium w zakresie np. ,dobrego
sposobu rozwigzania”, tym bardziej, ze wage tego kryterium Zamawiajgcy okreslit dos¢ wysoko tj. na
poziomie 30 % (przy czym kryterium dodatkowe doswiadczenie zawodowe okreslono na poziomie
10%, cena 60%). Niemniej jednak, Zespot kontrolny zgadza sie z Beneficjentem, iz ustawodawca
pozostawit Zamawiajgcemu swobode w doborze kryteridw pozacenowych, a zastosowane przez
Beneficjenta kryteria, cho¢ budzg watpliwosci Zespotu kontrolnego, nie naruszaty art. 91 ustawy

Pzp.

W zakresie zarzutéw zwigzanych z konfliktem intereséw wystepujgcym pomiedzy podmiotem realizujgcym
projekty w imieniu Beneficjenta [dane zanonimizowano] a podmiotem wykonujgcym roboty budowlane [dane
zanonimizowano] Zespo6t kontrolny potwierdza ustalenia zawarte w raporcie koricowym OLAFA z dnia
31.10.2023 r. (sprawa nr OC/2019/1128/A3). Co wiecej, Beneficjent pismem z dnia 10.07.2023 r. znak:
PF.3113.2.2023 skierowanym do OLAF nie wniést uwag w odniesieniu do poczynionych ustalen
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Zatgcznik — Streszczenie faktéw dotyczgcych
osoby objetej dochodzeniem, w pkt od 14 do 21 pokazuje powigzania rodzinne pomiedzy osobami, ktére sg
w posiadaniu i sg cztonkami zarzadu [dane zanonimizowano]. W toku dochodzenia OLAF bazowat na
danych zawartych w Krajowym Rejestrze Sadowym, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Centralnym Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych i Rejestrze Dziatalnosci Gospodarcze;j
Malty (Malta Business Registry) oraz serwisie LinkedIn.

W oparciu o dane zawarte w ww. zrodtach ustalono iz, beneficjentem rzeczywistym [dane zanonimizowano]
jest [dane zanonimizowano], rejestracji beneficjenta rzeczywistego dokonat Pan [dane zanonimizowano]
(petnigecy funkcje Prezesa Zarzadu [dane zanonimizowano]). Spétka [dane zanonimizowano] byta
odpowiedzialna za wykonanie robé6t budowalnych w realizowanych przez Beneficjenta dwéch projektach (nr
RPLD.04.02.02-10-0072/17 oraz nr RPLD.04.02.02-10-0073/17). [dane zanonimizowano] byta
przeksztatcana kilkakrotnie: [dane zanonimizowano] zostata zarejestrowana w dniu 20.03.2017 r. W dniu
24.01.2020 r. zarejestrowano zmiane nazwy spotki na [dane zanonimizowano], a w dniu 07.08.2020 r. na
[dane zanonimizowano]. Nastepcg [dane zanonimizowano] byta [dane zanonimizowano] (zarejestrowana
w dniu 20.07.2021 r.). [dane zanonimizowano] nalezy do dwdch innych spotek: [dane zanonimizowano],
zarejestrowanej na Malcie oraz [dane zanonimizowano]. Gtéwnym udziatowcem (98%) [dane
zanonimizowano] jest Pan [dane zanonimizowano]. Beneficjentem rzeczywistym [dane zanonimizowano] jest
Pan [dane zanonimizowano]. Prowadzit on roéwniez dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg [dane
zanonimizowano]. Jednoczesnie, Pan [dane zanonimizowano] jest zieciem Pani [dane zanonimizowano].
Zona Pana [dane zanonimizowano] (i jednocze$nie corka [dane zanonimizowano]) — Pani [dane
zanonimizowano] jest czionkiem Rady Nadzorczej [dane zanonimizowano]. Coérka Pana [dane

zanonimizowano] (i jednocze$nie wnuczka Pani [dane zanonimizowano]) — Pani [dane zanonimizowano] jest
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Prezesem Zarzadu [dane zanonimizowano] (od 22.06.2016 r.) oraz przedstawicielem prawnym [dane

zanonimizowano].

Wykazane powyzej powigzania rodzinne, zachodzgce pomiedzy wiascicielami [dane zanonimizowano],
[dane zanonimizowano] oraz [dane zanonimizowano] wpisujg sie wprost w pojecie konfliktu interesow,
sankcjonowane zaréwno w prawie unijnym, jak i krajowym tj. naruszenie art. 24 (Konflikty intereséw)
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych (...). Taryfikator KE w poz. 21 dla przedmiotowe] nieprawidtowo$ci indywidualnej przewiduje
stawke korekty 100% bez mozliwosci dalszego miarkowania. Taryfikator korekt finansowych, stanowiacy
zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkoéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zamoéwien - t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971 z dnia 22.05.2018 r., (wersja od: 22 maja 2018 r. do: 3 sierpnia
2020 r.), w zwigzku z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 10 Konflikt intereséw stawke
korekty w wysokosci 100% wydatkow kwalifikowalnych bez mozliwosci dalszego miarkowania.
Przedmiotowa nieprawidlowos¢ zostata wskazana jako najblizsza rodzajowo tj. zachodzgca na linii
Wykonawca — podmiot reprezentujgcy Beneficjenta, zgodnie z art. 24 Dyrektywy 2014/24/UE (a nie jak

wskazano w pozycji 10 Taryfikatora krajowego na linii Wykonawca — Zamawiajgcy).

Il Ponadto, w toku procedury postepowania o udzielenie zamowienia publicznego Zamawiajgcy
popemit nastepujgce uchybienia, ktére nie skutkujg koniecznoscig zastosowania procedury
naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidlowo za

naruszenie ustawy Pzp:

e Zamawiajgcy naruszyt art. 9a ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym, w przypadku, gdy oferty mogg
zostac¢ ztozone jedynie po odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej, termin sktadnia ofert musi by¢
dtuzszy od minimalnego terminu sktadania ofert okreslonego w ustawie. Zamawiajgcy (mimo
wymaganej wizji lokalnej) zastosowat podstawowy termin skfadania ofert, niemniej jednak w toku
postepowania termin skfadania ofert zostat przedtuzony. Ponadto, Zamawiajgcy przewidziat tylko

jeden termin wizji lokalnej, co mogto mie¢ skutek ograniczajgcy konkurencje;

o Wykonawca w formularzu ofertowym oraz w o$wiadczeniu o niewykluczeniu / spetnieniu warunkow
udziatu w postepowaniu zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa nazwe podmiotu, na ktérego
zasoby wykonawca sie powotuje oraz nazwe podwykonawcy, jak réwniez osobe kierownika budowy
— Zgodnie z orzecznictwem (Wyrok z dnia 13 lutego 2017 r., KIO 90/17; KIO 112/17): ,,zasadg
postepowania, wyrazong w art. 8 ust. 1 Pzp jest jawno$c¢ postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. W sytuacjach zupetnie wyjgtkowych istnieje mozliwo$¢ wytgczenia jawnosci
postepowania i to tylko i wylgcznie w uzasadnionych przypadkach, przewidzianych w ustawie.
Mozliwo$¢ wytgczenia jawnos$ci postepowania nie moze by¢ naduzywana Ilub traktowana
rozszerzajgco. Uprawnienie do zastrzezenia okre$lonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
nie moze by¢ naduzywane i stosowane jedynie do gry konkurencyjnej wykonawcow, lecz ma za
zadanie zapewni¢ im ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa $cisle w granicach jej definicji, zawartej

w art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Informacja o tym, ktéry podmiot udzieli
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doswiadczenia danemu wykonawcy, jest informacjg kluczowg, ktéra co do zasady musi byc
ujawniona, poniewaz stanowi element podstawowy zwigzany z prymatem zasady jawnos$ci
w postepowaniu. Zobowigzanie podmiotu trzeciego ma charakter o$wiadczenia, ktére nalezy
traktowa¢ na réwni z o$wiadczeniami o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnieniu warunkéw
udziatu w postepowaniu w kontekscie mozliwosci jego ujawnienia, ktére co do zasady nie sg tajne.
Tak jak nie powinien by¢ tajny JEDZ podmiotéw trzecich i podwykonawcow”. Zamawiajgcy powinien
zatem w kontrolowanym postepowaniu uznaé za nieuprawnione zastrzezenie przez Wykonawce
jako tajemnicy przedsiebiorstwa nazwy podmiotu trzeciego, nazwy podwykonawcy, o0soby
kierownika budowy oraz w zwigzku z powyzszym wezwa¢ Wykonawce do ztozenia wyjasnien oraz

prawidtowo wypetnionych o$wiadczen;

W rozdziale VI pkt 9 SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze zbada, czy w stosunku do podmiotéw trzecich
udostepniajgcych swoje zasoby Wykonawcy, nie zachodzg podstawy wykluczenia, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 13-23 ustawy Pzp, zamiast - zgodnie z art. 22a ust. 3 ustawy Pzp - w zakresie
podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 ustawy Pzp (ij. bez oSwiadczenia
o grupie kapitatowej);

Zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajgcy powinien zgda¢ od Wykonawcy ziozenia polisy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej po wyborze oferty (w dniu zawarcia umowy), a nie
w trybie wezwania z art. 26 ust 2 ustawy Pzp;

Podstawg zawarcia aneksu nr 2 i 3 do umowy z Wykonawcg byt art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie
z ustepem 4 tego przepisu: ,Zamawiajgcy, po Stwierdzeniu, ze okolicznoSci zwigzane
z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, wplywajg na nalezyte wykonanie umowy,
o ktorej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawcg dokonuje zmiany umowy, o ktérej mowa w art.
455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.” Z kolei art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp stanowi, iz po dokonaniu zmiany umowy Zamawiajgcy zamieszcza
ogtoszenie o zmianie umowy w Biuletynie Zamowieh Publicznych. Beneficjent powinien zatem
w terminie 30 dni od zawarcia aneksu nr 2 oraz aneksu nr 3 z Wykonawcg zamiesci¢ w BZP

ogtoszenie o zmianie umowy.

W trakcie czynnosci kontrolnych Beneficijent okazat Protokét koricowego odbioru robdt z dnia
23.08.2021 r., w ktérym nie stwierdzono usterek. Pismem znak: PF.3113.17.2021 z dnia 09.09.2021 r.
Beneficjent przekazat Wykonawcy liste 31 usterek, wskazujgc jednoczesnie 14 dniowy termin na ich
usuniecie. W dokumencie z dnia 20.09.2021 r. sporzadzonym przez przedstawicieli SP Z0OZ
w Opocznie wskazano, ze usunieto jedynie 2 usterki. Beneficjent pismem znak: PF.3113.17.2021
z dnia 08.11.2021 r. wezwat Wykonawce ponownie do usuniecia usterek, wskazujgc jednoczesnie
nowe usterki i te, ktére zostaty juz usuniete. Beneficjent ponownie wyznaczyt termin 14 dni na
usuniecie usterek. Wykonawca pismem z dnia 09.11.2021 r. zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu na usuniecie usterek do dnia 17.12.2021 r. (Pismem znak: PF.3113.17.2021 z dnia
19.11.2021 r. Beneficjent wyrazit zgode). Pismem z dnia 15.12.2021 r. Wykonawca ponownie
zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie terminu na usuniecie usterek do dnia 15.03.2022 r. (Pismem znak:
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PF.3113.17.2021 Beneficjent wyrazit zgode). Pismem z dnia 28.02.2022 r. Wykonawca ponownie

zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie terminu na usuniecie usterek do dnia 30.04.2022 r.

Majac powyzsze na uwadze [Z RPO WL pismem znak: KOFELIV.44.1.1.2024.MW,
KOFELIV.44.1.2.2024.EW z dnia 26.01.2024 r. zwrdcita sie z prosbg o wyjasnienie dlaczego komisja
dokonujgca odbioru koncowego ze strony Zamawiajgcego oraz Inwestora Zastepczego ztozona
z p. [dane zanonimizowano], p. [dane zanonimizowano], p. [dane zanonimizowano], p. [dane
zanonimizowano], p. [dane zanonimizowano] nie stwierdzita usterek. Ponadto poproszono
0 wyjasnienie, czy zostaty wyciggniete konsekwencje (np. poprzez naliczenie kar umownych)

w stosunku do Inwestora Zastepczego oraz Generalnego Wykonawcy.

Beneficjent pismem znak: PF.3113.2.2024 z dnia 09.02.2024 r. wyjasnit, ze ,(...) Zamawiajgcy nie
moze odmowic¢ podpisania odbioru koricowego w przypadku w ktérym nie ma stwierdzonych usterek
lub stwierdzone usterki nie majg wptywu na uzytkowanie zrealizowanego projektu. Podpisanie przez
Zamawiajgcego protokotu odbioru koricowego oznaczato ze jeden z warunkéw wyzej wymienionych
byt spetniony. Zamawiajgcy zwraca uwage, ze normalne przy robotach budowalnych jest sytuacja
w ktérej Generalny Wykonawca jest zobligowany do $wiadczenia ustug z tytutu rekojmi co jest
ugruntowane w umowie z GW w par. 7. Zamawiajgcy zwraca uwage ze niektore usterki mozna
stwierdzi¢ tylko w sprzyjajgcych warunkach atmosferycznych lub przy biezgcej eksploatacji danej

instalacji.(...)".

Majac na uwadze powyzszg sytuacje oraz wyjasnienia Beneficjenta Zespdt kontrolny pragnie
zauwazyc¢, ze usterki, ktére stwierdzono przez komisje niedtugo po terminie sporzgdzenia protokotu
koncowego odbioru, mogty by¢ (a nawet powinny by¢) zauwazone w trakcie odbioru. Przedmiotowa
sytuacja moze wskazywac, ze Generalny wykonawca stat na uprzywilejowanej pozycji w trakcie
realizacji przedmiotowej inwestycji, co potwierdza ustalenia Zespotu kontrolnego w zakresie braku

zachowania zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcoéw.

(...)

XVIII. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokosé, podstawe prawng i sposob wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskazaé przestanki jej obnizenia):

Postepowanie pn. . Zaprojektowanie i wykonanie termomodernizacji budynkéw A.B i C dla SP ZOZ

Szpitala Powiatoweqgo im. E. Biernackiego w Opocznie” — znak sprawy: 11/2019.

e naruszenie art. 24 (Konflikty intereséw) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE, zgodnie z ktérym: Parnstwa cztonkowskie zapewniajg podjecie przez instytucje
zamawiajgce odpowiednich Srodkéw, by skutecznie zapobiegaé konfliktom intereséw, a takze

rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem postepowan o udzielenie
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zamowien, by nie dopusci¢ do ewentualnego zaktécenia konkurencji i zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich wykonawcow.

Pojecie konfliktu interesdw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obsfugi zaméwienn dziatajacego
w imieniu instytucji zamawiajacej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia lub moggcy wplyngc¢ na wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub posrednio,
interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy

ich bezstronnosci i niezalezno$ci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia.

Poniewaz skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone
oraz trudne do oszacowania, wysokos¢ stawki procentowej zostata ustalona na podstawie tzw.
Taryfikatora korekt finansowych.
Taryfikator KE, czyli Zafgcznik do Decyzji Komisji Europejskiej nr C (2019) 3452 z dnia
r. ustanawiajgcej wytyczne dotyczgce okre$lania korekt finansowych
w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zamoéwien publicznych, w poz. 21 dla nastepujgcego
rodzaju nieprawidtowosci indywidualnej: Kazdy przypadek, w ktorym stwierdzono nieujawniony
lub niewystarczajgco ograniczony konflikt intereséw, zgodnie z art. 24 dyrektywy 2014/24/UE
(lub art. 35 dyrektywy 2014/23/UE, lub art. 42 dyrektywy 2014/25/UE), a danemu oferentowi
udzielono danego zamoéwienia lub danych zaméwien przewiduje stawke korekty 100% bez
mozliwosci dalszego miarkowania.
Taryfikator korekt finansowych, stanowigcy zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkOw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien - t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971
z dnia 22.05.2018 r., (wersja od: 22 maja 2018 r. do: 3 sierpnia 2020 r.), w zwigzku
z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 10 Konflikt intereséw stawke korekty
w wysokosci 100% bez mozliwosci dalszego miarkowania. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ zostata
wskazana jako najblizsza rodzajowo tj. zachodzaca na linii Wykonawca — podmiot reprezentujacy
Beneficjenta, zgodnie z art. 24 Dyrektywy 2014/24/UE (a nie jak wskazano w pozycji 10 Taryfikatora
krajowego na linii Wykonawca — Zamawiajacy).
naruszenie art. 22 ust. la ustawy Pzp, polegajgce na okresleniu warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcow Srodkow dowodowych w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia lub uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia.
Taryfikator korekt finansowych, stanowigcy zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkOw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwieni - t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 971
z dnia 22.05.2018 r., (wersja od: 22 maja 2018 r. do: 3 sierpnia 2020 r.), w zwigzku
z przedmiotowym naruszeniem przewiduje w pozycji nr 12 Okreslenie dyskryminacyjnych
warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zawarcia umowy koncesji,
kryteriow kwalifikacji, kryteriow selekcji lub kryteriow oceny ofert stawke korekty w wysokosci

25%. Wysokos¢ stawki zgodnie z zapisami Taryfikatora moze zosta¢ obnizona do wysokosci 10%
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albo 5%. Zdaniem Zespotu kontrolnego obnizenie korekty w kontrolowanym postepowaniu nie jest
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mozliwe, gdyz wigze sie z przypadkiem naduzycia finansowego i celowego uprzywilejowania
jednego z wykonawcow - na skutek sformutowania przez Beneficjenta w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcéw
srodkéw dowodowych. W przedmiotowym postepowaniu zostata zlozona tylko jedna oferta (przez
preferowanego Wykonawce). W zwigzku z powyzszym za przedmiotowe naruszenie zostaje

natozona korekta finansowa w wysokosci 25% wydatkéw kwalifikowalnych.

Zgodnie z § 9 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania warto$ci korekt finansowych (...) w przypadku stwierdzenia w ramach jednego
zamoéwienia kilku nieprawidlowosci indywidualnych, warto$¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie
podlega sumowaniu, a do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie

jedng korekte finansowa lub jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci.

Na kontrolowane postepowanie zostaje zatem natozona korekta finansowa w wysokosci 100%

wydatkow kwalifikowalnych.

Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):

Obliczenie kwoty korekty nastepuje wg wzoru:

Wk = W% x Wkw x WS, gdzie:

Wk — wysokos¢ korekty finansowej

W% — wskaznik procentowy korekty

Wkw — wydatki kwalifikowalne dla danego zamdwienia

WS — procentowa wysokos$¢ wspoétfinansowania ze srodkéw funduszy UE.

Postepowanie pn. ., Zaprojektowanie i wykonanie termomodernizacji budynkéw A.B i C dla SP ZOZ

Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie” — znak sprawy: 11/2019
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WNP-
RPLD.04.02.02-
4/11/2019 2019-11-06 | 525544,352zt | 40087371zt | 40087371zt | 316690,232t | 0007217006 | g 15 5020 .
(zatwierdzony,
wersja
aktualna)
3/12/2019 WNP-
Do faktury RPLD.04.02.02-
wystawiono 2019-12-04 485 794,99 zt 384 269,31zt | 384269,31zt | 303572,75zt | 10-0072/17-006 | 09.12.2020r.
Fakture korekte (zatwierdzony,
nr wersja
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FK/0001/10/2020 aktualna)
209.10.2020 r.
2020-10-09 -0,01 zt -0,01 zt -0,01 zt -0,01 zt
;’O}’i?zo 2020-01-09 | 35642979zt | 287863,312zt | 287863,31zt | 227 412,01 zt WNP-
Wyost g‘wig:]yo RPLD.04.02.02-
10-0072/17-006
Fakturi:(orekte (zatwierdzony, 09.12.2020 r.
wersja
FK/0001/11/2020
217.11.2020 . 2020-11-17 0,02 zt 0,01zt 0,01 zt 0,01 zt aktualna)
WNP-
RPLD.04.02.02-
12/02/2020 2020-02-28 | 67782002t | 5323367zt | 5323367z | 4205460z | _0-0072/17-006 | g 915 5000,
(zatwierdzony,
wersja
aktualna)
WNP-
RPLD.04.02.02-
1/03/2020 2020-03-02 | 257212802zt | 202006152zt | 202006152t | 159584,862k | ;0 00non ST | 22.12.2021 T
(zatwierdzony)
WNP-
2020-04-06 RPLD.04.02.02-
0006/04/2020 45176490zt | 35480073zt | 354800,73zt | 280292582t | o oo it | 22.12.2021 T
(zatwierdzony)
WNP-
RPLD.04.02.02-
0007/05/2020 2020-05-13 | 158958,00zt | 12484018zt | 124840,182t | 98623742k | 0 oon it €| 22.12.2021 .
(zatwierdzony)
22.12.2021 .
refundacja w
WNP- kwocie
RPLD.04.02.02- | 37 329,23 zt
0005/07/2020 2020-07-08 | 38137478z | 30440591zt | 30440591zt | 240480,67 2t | (oo n ot
(zatwierdzony) 22.12.2020 r.
rozliczenie
zaliczki w
kwocie 203
151,44 zP
| B2
0003/08/2020 | 20200805 | 2098441620 | 166759312t | 166759312t | 131739,852t | ToUDOMOZO2 | aliczki w
. kwocie 131
(zatwierdzony) 739.85 2t
e | 22l
0002/09/2020 | 2020-09-03 | 19829347z | 15573291z | 15573291z | 12302900z | RPLD-04.02.02- 1 iy
10-0072/17-010 :
(zatwierdzony) kwacie 123
029,00 zI°
WNP-
RPLD.04.02.02-
0004/10/2020 | 2020-10-08 | 108963452zt | 85576,17zt | 8557617zt | 6760517zt | 000727-014 | o) o6 s02a .
(zatwierdzony,
wersja
aktualna)
0002/11/2020 WNP-
Do faktury RPLD.04.02.02-
wystawiono 2020-11-06 32 985,55 zt 2590572zt | 2590572zt | 2046552zt | 10-0072/17-014 | 22.06.2022r.
Fakture korekte (zatwierdzony,
nr FK/007/12/2020 wersja

3 Przyporzadkowanie wydatkow do zaliczki wynika ze wskazanie Beneficjenta ujetego we wniosku o ptatnoéé nr 010.
4 Przyporzadkowanie wydatkow do zaliczki wynika ze wskazanie Beneficjenta ujetego we wniosku o platno$é nr 010.
5 Przyporzadkowanie wydatkoéw do zaliczki wynika ze wskazanie Beneficjenta ujetego we wniosku o ptatno$é nr 010.
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z09.12.2020 . aktualna)
2020-12-09 -0,02 zt -0,01 zt -0,01 zt -0,01 zt

00019/12/2020 2020-12-16 182 993,63 zt 145 671,81 zt 145 671,81 zt 115 080,73 zt

WNP-
RPLD.04.02.02-
10-0072/17-014
(zatwierdzony,

wersja

aktualna)

0008/09/2021 2021-09-06 35 360,04 zt 28 748,00 zt 28 748,00 zt 22 710,92 zt 22.06.2022r.

WNP-
RPLD.04.02.02-
10-0072/17-014
(zatwierdzony,

wersja

aktualna)

Na dzien sporzadzenia informacji pokontrolnej Zespdét Kontrolny dokonat wyliczenia kwoty korekty

finansowej z nw. dowodow ksiegowych przedstawionych Instytucji Zarzadzajgcej do wnioskéw o ptatnosé:

WNP-RPLD.04.02.02-10-0072/17-006 (zatwierdzony, wersja aktualna):

Faktura VAT 4/11/2019 wystawiona w dniu 06.11.2019 r. na kwote 525 544,35 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 400 873,71 zk;

Faktura VAT 3/12/2019 wystawiona w dniu 04.12.2019 r. na kwote 485 794,99 zt brutto, w tym
kwota wydatkow kwalifikowalnych 384 269,31 zt. Do niniejszej faktury wystawiono Fakture korekte
nr FK/001/10/2020 z dnia 09.10.2020 r. na kwote -0,01 zt brutto, wtym kwota wydatkéw
kwalifikowalnych — 0,01 zt;

Faktura VAT 2/01/2020 wystawiona w dniu 09.01.2020 r. na kwote 356 429,79 zt brutto, w tym
kwota wydatkow kwalifikowalnych 287 863,31 zt. Do niniejszej faktury wystawiono Fakture korekte
nr FK/001/11/2020 z dnia 17.11.2020 r. na kwote 0,02 zt brutto, wtym kwota wydatkéw
kwalifikowalnych 0,01 zt

Faktura VAT 12/02/2020 wystawiona w dniu 28.02.2020 r. na kwote 67 782,00 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 53 233,67 zt;

WNP-RPLD.04.02.02-10-0072/17-010 (zatwierdzony):

Faktura VAT 1/03/2020 wystawiona w dniu 02.03.2020 r. na kwote 257 212,80 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 202 006,15 zt;

Faktura VAT 0006/04/2020 wystawiona w dniu 06.04.2020 r. na kwote 451 764,90 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 354 800,73 zk;

Faktura VAT 0007/05/2020 wystawiona w dniu 13.05.2020 r. na kwote 158 958,00 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 124 840,18 zk;

Faktura VAT 0005/07/2020 wystawiona w dniu 08.07.2020 r. na kwote 381 374,78 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 304 405,91 zk;

Faktura VAT 0003/08/2020 wystawiona w dniu 05.08.2020 r. na kwote 209 844,16 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 166 759,31 zi;
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— Faktura VAT 0002/09/2020 wystawiona w dniu 03.09.2020 r. na kwote 198 293,47 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 155 732,91 zi;

WNP-RPLD.04.02.02-10-0072/17-014 (zatwierdzony, wersja aktualna):

Faktura VAT 0004/10/2020 wystawiona w dniu 08.10.2020 r. na kwote 108 963,45 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 85 576,17 zi;

— Faktura VAT 0002/11/2020 wystawiona w dniu 06.11.2020 r. na kwotg 32 985,55 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 25 905,72 zt. Do niniejszej faktury wystawiono Fakture korekte
nr FK/007/12/2020 z dnia 09.12.2020 r. na kwote -0,02 zi brutto, wtym kwota wydatkow
kwalifikowalnych — 0,01 z;

— Faktura VAT 00019/12/2020 wystawiona w dniu 16.12.2020 r. na kwote 182 993,63 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 145 671,81 zk;

— Faktura VAT 0008/09/2021 wystawiona w dniu 06.09.2021 r. na kwote 35 360,04 zt brutto, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych 28 748,00 zi;

Zobowigzuje sie Beneficjenta do zwrotu nastepujgcych kwot:

— 889 729,59 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi

dnia przekazania srodkéw tj. od dnia 09.12.2020 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy
Instytuciji Zarzgdzajacej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197;

— 575 830,41 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych liczonymi

dnia przekazania srodkow tj. od dnia 22.12.2021 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy
Instytucji Zarzgdzajacej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197;

— 457 920,29 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi

dnia przekazania srodkéw tj. od dnia 22.12.2020 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy
Instytucji Zarzgdzajacej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197;

— 225 862,33 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi

dnia przekazania srodkow tj. od dnia 22.06.2022 r. do dnia dokonania zwrotu na rachunek bankowy
Instytucji Zarzgdzajacej w Banku Polska Kasa Opieki S.A. nr 39 1240 3073 1111 0010 6415 6197;

Termin na wykonanie zalecen/rekomendacji pokontrolnych: 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

informacji pokontrolnej. Beneficjent zobowigzany jest powiadomié pisemnie Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa todzkiego o sposobie ich wykonania.
XX.  Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy.
XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag:

Beneficjent pismem znak: PF.3113.2.2024 z dnia 18.03.2024 r. przekazat do IZ RPO Wt zastrzezenia
do tresci ustalen pokontrolnych, zawartych w Informacji pokontrolnej nr 1 znak: KOFELIV.44.1.1.2024.MW,
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KOFELIV.44.1.2.2024.EW z dnia 28.02.2024 r. Ponadto Beneficjent odestat niepodpisany egzemplarz
informacji pokontrolnej.

Beneficjent w ww. pismie w pkt. Ad | odnidst sie do postepowania pn. ,.Zaprojektowanie i wykonanie

termomodernizacji budynkéw A,B i C dla SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego

w Opocznie” — znak sprawy: 11/2019.

Zespot kontrolny nie uznaje zastrzezen Beneficjenta i w catosci podtrzymuje ustalenia zawarte w Informaciji
pokontrolnej nr 1 znak: KOFELIV.44.1.1.2024.MW z dnia 28.02.2024 r. Zgtoszone przez Beneficjenta
zastrzezenia stanowig w znacznej mierze powielenie argumentacji, zawartej uprzednio w pismie
Beneficjenta znak: PF.3113.2.2024 z dnia 09.02.2024 r., ztozonym w odpowiedzi na wezwanie do wyjasnien.
Stad tez, w opinii Zespotu kontrolnego, bezzasadne i niecelowe jest przytaczanie tych samych
sformutowanych przez Beneficjenta tez i wnioskéw oraz — w odpowiedzi na nie — powtarzanie stanowiska
Zespotu kontrolnego oraz ustalen pokontrolnych.

Zespot kontrolny odniesie sie zatem do argumentacji, ktéra w ztozonych zastrzezeniach pojawita sie po raz

pierwszy. | tak:

— Beneficjent podniost iz ,Instytucja Kontrolujgca w zakresie ww. postepowania powotala sie jedynie
na szczgtkowe fragmenty raportu koncowego OLAF z dnia 31 pazdziernika 2023 r. (sprawa nr
0C/2019/1128/A3) zupetnie nie odnoszac swoich twierdzen do zaistniatego stanu faktycznego
i uniemozliwiajgc tym samym Beneficjentowi ustosunkowanie sie do poczynionych ustalen” — Zespot
kontrolny podkresla, iz niezwtocznie po otrzymaniu przez Beneficjenta wniosku o udostepnienie
raportu wraz z zatgcznikami podjete zostaty kroki w tym kierunku i kwestia ta jest obecnie
procedowana. OLAF pismem z dnia 18.03.2024 r. stwierdzit, iz ,(...) Nalezy zaznaczy¢, ze raporty
koncowe OLAF, w tym zatgczone do nich dokumenty zawierajg wiele informacji wrazliwych, w tym
dane osobowe 0séb objetych dochodzeniem, swiadkdéw, sledczych i innych osdb, ktére podlegajg
ochronie prawnej.” Jednocze$nie OLAF w swoim pisSmie wskazat, iz nalezy sie zwrdci¢ o stosowne
instrukcje do DG REGIO, tak aby unikng¢ naruszen poufnosci informacji i ochrony danych
osobowych, zgodnie z wymogami rozporzadzenia (EU, Euratom) No 883/2013. Niezwiocznie po
otrzymaniu ww. instrukcji Beneficjent zostanie poinformowany o ich wyniku i jezeli tylko mozliwe
bedzie udostepnienie Beneficjentowi petnego raportu korncowego wraz z zatgcznikami, Beneficjent
powyzsze dokumenty otrzyma. Co do braku mozliwo$ci ustosunkowania sie przez Beneficjenta do
ustalonych przez OLAF poczynan, Zespét kontrolny jeszcze raz podkresla, iz Beneficjent pismem
z dnia 10.07.2023 r. znak: PF.3113.2.2023 nie wnidst zadnych uwag w odniesieniu do poczynionych

przez OLAF ustalen (mimo takiej mozliwosci).

— Beneficjent podnidst iz: ,Urzad Marszatkowski nie wskazat, jakie przepisy krajowe naruszyi
Zamawiajgcy” — w tredci informacji pokontrolnej pod nagtéwkiem: Kontrola wykazata wymieniono
naruszone przepisy unijne oraz prawa krajowego tj. ustawy Pzp. W rozdziale XVIII natomiast
przytoczono podstawe prawng naktadanej korekty finansowej. Ponadto, co zostato podkreslone
w tresci Informacji pokontrolnej, pozycje 10 Taryfikatora (Konflikt intereséw) zastosowano jako

najblizszg rodzajowo tj. zachodzacg na linii Wykonawca — podmiot reprezentujgcy Beneficjenta,
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zgodnie z art. 24 Dyrektywy 2014/24/UE (a nie jak wskazano w pozycji 10 Taryfikatora krajowego
na linii Wykonawca — Zamawiajgcy).

Beneficjent podnidst iz: ,Inwestor Zastepczy (tj. [dane zanonimizowano]) nie miat prawa do
podpisywania umoéw i zaciggania zadnych zobowigzan finansowych wobec uczestnikow
realizujgcych roboty budowlane. Zauwazy¢ nalezy, iz Inwestor Zastepczy nie reprezentowat
Beneficjenta w postepowaniu, o czym sSwiadczy chociazby brak jego podpiséw i pieczeci na
publikowanych w ramach postepowania dokumentach” — fakt, iz [dane zanonimizowano] formalnie
nie reprezentowat Zamawiajgcego, a na dokumentach z postepowania widnieje pieczatka i podpis
Kierownika Zamawiajgcego, nie zmienia okolicznosci, ze spotka [dane zanonimizowano]
sporzgdzata Programy Funkcjonalno — Uzytkowe, a petnigc funkcje Inwestora Zastepczego miata
wplyw na tworzenie warunkoéw przetargowych (formutujgc je w sposéb nadmierny, wygérowany

i faworyzujgcy powigzany z nim podmiot tj. [dane zanonimizowano]).

Beneficjent podnidst iz: ,W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie miat podstaw by powzigé
uzasadnione podejrzenie, iz pomiedzy Wykonawcg - [dane zanonimizowano] a podmiotem biorgcym
udziat w postepowaniu moze mie¢ miejsce konflikt intereséw” — dywagacje — czy Beneficjent miat
czy tez nie miat podstaw do powziecia podejrzenh w zakresie istniejgcych powigzan pozostaje bez
znaczenia wobec faktu, iz takie powigzanie istniato i jego wystgpienie zostato wykazane przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania naduzy¢ finansowych w obszernym, popartym zatgcznikami

raporcie.

Beneficjent podniost iz: ,jezeli wykonawca nie posiada wlasnego doswiadczenia i chce skorzystac
z doswiadczenia innego wykonawcy, to jest to dozwolone. (...) Tym samym, nawet jesli dany
wykonawca zainteresowany przedmiotowym postepowaniem nie spetniatby okreslonego warunku
sam — mogt powota¢ sie na potencjat podmiotéow trzecich. W zwigzku z powyzszym Zzgdanie
wykonania minimum 4 robét budowlanych realizowanych w ramach dofinansowania ze $rodkéw UE
w zaden sposob nie ograniczato dostepu do realizacji zamowienia” — Zespét kontrolny nie zgadza
sie z powyzszym stwierdzeniem, gdyz Zamawiajgcy postawit wymoég wykazania sie wykonaniem
minimum 4 robét budowlanych realizowanych w ramach dofinansowania ze srodkéw UE po stronie
doswiadczenia Wykonawcy, a nie po stronie dysponowania osobg, ktéra miataby np. doswiadczenie
w realizacji inwestycji finansowanych z UE. Tym samym, Wykonawcy, ktérzy do tej pory nie
realizowali inwestycji ze srodkéw unijnych, musieliby skorzysta¢ z potencjatu podmiotu trzeciego
czyli Wykonawcy, ktéry wykonat minimum 4 roboty budowlane finansowane ze $rodkow UE, do
oferty zatgczy¢ referencje tego podmiotu i w rezultacie — to ten podmiot zrealizowatby roboty
budowlane.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji—pokeontrelnej/ostatecznej Informacii

pokontrolnej®. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do

Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli

5 niepotrzebne skresli¢/usungé
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w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:”
Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwos$¢ ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce
kontrolujgce;.

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen

pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)

" Pouczenie ma zastosowanie do | Informacji pokontrolnej. Usungé w przypadku |l Informacji pokontrolnej sporzgdzone;j
po zastrzezeniach
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