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KOFELIV.44.1.67.2024.MM

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.édzkiego
Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 1 - wyciag

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie
postanowienn umowy nr RPLD.04.01.02-10-0082/21-00 z dnia 10

marca 2022 r wraz ze zmianami.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych
kontrole

Maciej Matecki

Magdalena Gabara

Termin kontroli

25-28 marca 2024 r.

odnotowano

V. Rodzaj kontroli Planowa na zakonczenie realizacji projektu
Nazwa Podmiotu .

V. kontrolowanego Gmina Nowe Ostrowy
s ol S Gmina Nowe Ostrowy, Nowe Ostrowy 80 , 99-350 Nowe Ostrowy
kontrolowanego i miejsca,

VI. w ktérym i miejscowosci na terenie gminy Nowe Ostrowy: Wotodrza , Nowe
przeprowadzono Ostrowy, Zieleniec, Imielno ,Grodno , Ostro
czynnosci kontrolne W ' ' ' WY-
NIP Podmiotu

VII. kontrolowanego 7752406168
Imie i nazwisko
VIILI. kierownika Podmiotu Pan Zdzistaw Kostrzewa — Wéjt Gminy Nowe Ostrowy

kontrolowanego
Osoba zastepujgca
kierownika podczas jego

IX. nieobecnosci, upowazniona | Nie dotyczy
do uczestniczenia
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce

X. kontroli, pod ktora Pozycja nr 1 w 2024 r.
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przedmiotowa kontrole

Osoby sktadajace
wyjasnienia lub

X|. udzielajace informacji [dane zanonimizowano] — Sekretarz Gminy Nowe Ostrowy
w imieniu Podmiotu
kontrolowanego
XIl. 'S'rd‘é:fi‘r?;‘r’]ysowame RPLD.04.01.02-10-0082/21-00
~Wykorzystanie energii stonecznej w Gminie Nowe Ostrowy
X, 'Fl)'yct)};;kktzntrolowanego —etap II”
Okres realizacji projektu: 01.01.2022 r. — 31.12.2024 r.

XIV. ‘(’\)’vznlf;gvﬂ;‘;%) 891181,88 21
sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego zwigzanego z realizacjg
projektu,
sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo
zamowien publicznych, zwigzanych z realizacjg projektu,
w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurenc;ji,
potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowg o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,
sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
projektu i weryfikacja dokumentéw dotyczacych projektu
w miejscu jego realizacji,
potwierdzenie dostarczenia wspoffinansowanych robét, dostaw
i ustug,
sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez Beneficjenta,

XV. | Zakres kontroli

za posrednictwem SL2014, dokumentéw bedacych podstawg
do sporzadzenia wnioskow o ptatnos¢, w zakresie zgodnosci
wers;ji elektronicznej z oryginatami,

sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkbw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia srodkéw
otrzymanych w ramach RPO WL,

potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we
wnioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promociji i informacji dotyczgcych projektu,
sprawdzenie kompletno$ci i zgodnosci z przepisami
posiadanej dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem,
sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej z realizowanym projektem.
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Data sporzadzenia
Informacji pokontrolnej

XVI. 12 kwietnia 2024 r.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

Zespot kontrolny dokonat sprawdzenia zrealizowanego projektu na podstawie umowy RPLD.04.01.02-10-
0082/21-00 z dnia 10 marca 2023 r. ze zmianami i ztozonych wnioskéw o ptatnosé od nr WNP-
RPLD.04.01.02-10-0082/21-001 do wniosku koncowego nr WNP- RPLD.04.01.02-10-0082/21-005.

A. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z realizacjg projektu objete
ustawa Pzp.

Postepowanie pn. ,Zaprojektowanie i zrealizowanie dostawy, montazu i uruchomienia instalacji

fotowoltaicznych w Gminie Nowe Ostrowy”, znak: ZP.271.8.2023

Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia

11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 25.03.2024 r. postepowanie bedgce przedmiotem niniejszej

kontroli na dzien ztozenia o$wiadczenia nie byto kontrolowane przez inne organy kontroli.
Zamawiajgcym byta Gmina Nowe Ostrowy.

Przedmiot zaméwienia obejmowat zaprojektowanie i zrealizowanie dostawy, montazu i uruchomienia 50
sztuk instalacji fotowoltaicznych o parametrach technicznych wskazanych w Programie Funkcjonalno-

Uzytkowym (dalej: PFU) stanowigcym zatacznik nr 1 do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ) .
Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty w PFU, ktory stanowi zatgcznik nr 1 do SWZ.

Wartos¢é szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w miesigcu kwietniu 2023 r. na
podstawie PFU na kwote 771 981,00 zt netto, co wedtug kursu euro 4,4536 zt stanowi rownowartosé
173 338,64 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana przez Wojta Gminy Nowe
Ostrowy Zarzadzeniem nr 39/2023 z dnia 12.05.2023 r. w sprawie powofania Komisji Przetargowej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia na zadanie ,Zaprojektowanie i zrealizowanie

dostawy, montazu i uruchomienia instalacji fotowoltaicznych w Gminie Nowe Ostrowy”.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (dalej: BZP) pod
nr 2023/BZP 00241375 w dniu 31.05.2023 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamoéwieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania tj. platformy e- Zamowienia:

» https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-cd00395c-ff94-11ed-b70f-

ae2d9e28ec7b

SWZ zostata w dniu 31.05.2023 r. zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego i w tym samym dniu

zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
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Pierwotny termin skladania ofert zostat wyznaczony do dnia 09.06.2023 r. do godz. 09:00, a termin
otwarcia ofert na dzien 09.06.2023 r. o godz. 09:30.

Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni, tj. do dnia 08.07.2023 r.

W dniu 02.06.2023 r. do Zamawiajgcego wptynety od Wykonawcéw liczne zapytania do tresci SWZ, na
ktére Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 05.06.2023 r., publikujgc je na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 135 ust. 2 i ust. 6 ustawy Pzp. Tego samego dnia Zamawiajgcy
dokonat modyfikacji SWZ w zakresie przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert (z dnia 09.06.2023 r. na
dzien 14.06.2023 r.) oraz terminu zwigzania ofertg (z dnia 08.07.2023 r. na dzien 13.07.2023 r.).
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dokonat stosowanych zmian tre$ci ogtoszenia o zamdwieniu.
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostalo zamieszczone w BZP w dniu 05.05.2023 r. pod nr 2023/BZP
00246811/01.

W dniu 02.06.2023 r. oraz w dniu 05.06.2023 r. do Zamawiajgcego wptynety od Wykonawcéw kolejne
zapytania do tresci SWZ, na ktére Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniu 06.06.2023 r., publikujgc je na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 135 ust. 2 i ust. 6 ustawy Pzp.
Jednoczesnie na podstawia art. 137 ust 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ w zakresie

zatgcznika nr 4a- Formularza cenowego.

Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7
i pkt 8 ustawy Pzp oraz nie dopuscit skladania ofert wariantowych, ani ofert czesciowych (uzasadnienie

braku podziatu zaméwienia na czesci znajduje sie SWZ).

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium, w kwocie nie wiekszej niz 1,5 % szacunkowej wartosci

zamoéwienia w wysokosci 7 000,00 zt.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byto:
— cena brutto — 60%;
— okres gwarancji — 40 %.

W dniu 14.06.2023 r. Zamawiajacy, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w wysokosSci
847 798,83 zt brutto.

Do Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie za posrednictwem platformy e-Zaméwienia wptyneto 7 ofert:

e Oferta nr 1 — z ceng oferty — 799 869,00 zt brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji na
pozostate elementy, materiaty i urzgdzenia, roboty budowlane, instalacyjne i montaz, liczony od dnia
podpisania przez Zamawiajgcego (bez uwag) protokotu odbioru kohcowego przedmiotu zamoéwienia;

e Oferta nr 2 — z ceng oferty — 837 629,20 z brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji na
pozostate elementy, materiaty i urzgdzenia, roboty budowlane, instalacyjne i montaz, liczony od dnia

podpisania przez Zamawiajacego (bez uwag) protokotu odbioru koncowego przedmiotu zamowienia;
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e Oferta nr 3 — z ceng oferty — 977 004,00 zt brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji na
pozostate elementy, materiaty i urzadzenia, roboty budowlane, instalacyjne i montaz, liczony od dnia

podpisania przez Zamawiajgcego (bez uwag) protokotu odbioru koncowego przedmiotu zamoéwienia;

e Oferta nr 4 — z ceng oferty — 832 817,43 z brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji na
pozostate elementy, materiaty i urzgdzenia, roboty budowlane, instalacyjne i montaz, liczony od dnia

podpisania przez Zamawiajacego (bez uwag) protokotu odbioru koncowego przedmiotu zaméwienia;

e Oferta nr 5 — z ceng oferty — 949 380,55 z brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji na
pozostate elementy, materiaty i urzgdzenia, roboty budowlane, instalacyjne i montaz, liczony od dnia
podpisania przez Zamawiajgcego (bez uwag) protokotu odbioru kocowego przedmiotu zaméwienia;

e Oferta nr 6 — z ceng oferty — 773 190,75 zt brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji na
pozostate elementy, materiaty i urzadzenia, roboty budowlane, instalacyjne i montaz, liczony od dnia

podpisania przez Zamawiajacego (bez uwag) protokotu odbioru koncowego przedmiotu zaméwienia;

e Oferta nr 7 — z ceng oferty 1 041 930,39 zl brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji na
pozostate elementy, materiaty i urzadzenia, roboty budowlane, instalacyjne i montaz, liczony od dnia

podpisania przez Zamawiajgcego (bez uwag) protokotu odbioru koncowego przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 14.06.2023 r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 14.06.2023 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 81 ust. 1 Ustawy Pzp za posrednictwem
platformy e-Zamowienia przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: UZP) informacje

o ztozonych ofertach w przedmiotowym postepowaniu.

W dniu 19.06.2023 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktéry
ztozyt oferte nr 2 do uzupetnienia zobowigzania podmiotu udostepniajgcego zasoby o ktérym mowa w pkt.

8.1 SWZ. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 19.06.2023 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktory
ztozyt oferte nr 6 do wyjasnienia tresci ztozonej oferty w zakresie zaoferowanych inwerteréw dla zestawow nr
4 inr5 o ktérych mowa w zatgczniku nr 4a — formularzu cenowym. Wykonawca ztozyt wyjasnienia w ww.

zakresie w wyznaczonym terminie.

W dniu 23.06.2023 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktéry
ztozyt oferte nr 2 do wyjasnienia uzupetnionego zobowigzania podmiotu udostepniajgcego zasoby.

Wykonawca nie ztozyt wymaganych wyjasnieh w wyznaczonym terminie.

W dniu 28.06.2023 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 274 ust 1 ustawy Pzp wezwat Wykonawce, ktory
ztozyt oferte nr 6 do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych, potwierdzajgcych brak podstaw
wykluczenia oraz spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 04.07.2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce

[dane zanonimizowano], z ceng oferty 773 190,75 zt brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji na
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pozostate elementy, materiaty i urzadzenia, roboty budowlane, instalacyjne i montaz, liczony od dnia
podpisania przez Zamawiajgcego (bez uwag) protokotu odbioru koncowego przedmiotu zamowienia.

Jednoczesnie Zamawiajgcy, odrzucit nastepujace 3 oferty:
e Oferte nr 1 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp;
e Oferte nr 2 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp;
e Oferte nr 3 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

W dniu 25.07.2023 r. Zamawiajgcy zwrécit wadium Wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty (nr 1,2,3,4 i 6) na
podstawie art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

W dniu 25.07.2023 r. Zamawiajgcy oswiadczyl, iz zwalnia Gwaranta zobowigzan wynikajgcych z Gwarancji
bankowej nr MT11039KTG23 z dnia 14.06.2023 r. wniesionej jako wadium ( oferta nr 7), oraz oswiadcza, ze
zwalnia Poreczyciela z wszelkich zobowigzan wynikajgcych z poreczenia zaptaty wadium nr
7/\W/2023/45/06/2023 z dnia 13.06.2023 r. wniesionego jako wadium ( oferta nr 5) na podstawie art. 98 ust. 1
pkt 2 z zwigzku z art. 98 ust 5 ustawy Pzp.

W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkéw ochrony prawne;j.

Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci

umowy. Wykonawca ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W dniu 21.07.2023 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 1/07-ZP.271.8.2023 z Wykonawcg [dane
zanonimizowano], z ceng oferty 773 190,75 zt brutto oraz 84 miesiecznym okresem gwarancji. Termin

wykonania zamoéwienia okreslono do 5 miesigecy od daty zawarcia umowy tj. do dnia 22.12.2023 r.

W ramach przedmiotowej umowy Zamawiajgcy zawart aneks nr 1 z dnia 09.10.2023 r., zgodnie
z ktéorym zwiekszono wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty 847 127,55 zt brutto w zwigzku ze zwiekszong
moca niektorych instalacji PV (zgodnie z PFU) co wigzato sie ze zwiekszeniem wartosci zamoéwienia. PFU

w nowym brzmieniu stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego aneksu.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 01.08.2023 r., pod nr 2023/BZP
00335868.

W dniu 20.03.2024 r. pod nr 2023/BZP 00253500/01 Zamawiajgcy zgodnie z art. 448 ustawy Pzp zamiescit

w BZP Ogtoszenie o wykonaniu umowy.
Kontrola wykazata:

Zamawiajgcy naruszyt art. 448 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w BZP ogtoszenia
0 wykonaniu umowy z niezachowaniem wymaganego ustawg 30 dniowego terminu, liczonego od wykonania
umowy. Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci w zakresie publikacji w BZP ogtoszenia
0 wykonaniu umowy. Zamawiajgcy zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy po uptywie 30 dni od

wykonania umowy, tj. z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp - termin wykonania
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umowy nr 1/07-ZP.271.8.2023 zostat wskazany na dzien 22.12.2023 r. - natomiast datg publikacji ogtoszenia
w BZP byt dzien 20.03.2024 r.

We wskazanej powyzej sytuacji mamy co prawda do czynienia z naruszeniem ustawy Pzp, jednak
w ocenie Zespotu kontrolnego nie zostata spetniona przestanka stwierdzajgca nieprawidtowos¢, dotyczaca
wystgpienia realnej lub potencjalnej szkody w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej. Uzna¢ zatem nalezy, ze
wskazane uchybienie ma charakter formalny i nie skutkuje koniecznoscig zastosowania procedury
naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za naruszenie ustawy

Pzp.

Rekomenduje sie, aby Beneficjent zachowat wiekszg staranno$é podczas prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania ustawowych terminéw.
XVIII.Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskazaé¢ wysokos¢, podstawe prawng i sposob wyliczenia

nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego naktadanej
korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu naich wykonanie oraz terminu na
przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy

XX. Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy.

XXI. Uwagilzastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag: nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej/ostatecznej—nformacii
pokentrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do
Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli
w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu,
w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezeh do ustalen
zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku
przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej,

Jednostka kontrolujgca moze odméwic ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgcej.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen kontroli

nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendac;ji.

! niepotrzebne skresli¢/usungé
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