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Podstawa prawna kontroli

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdine
przepisy
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 iart. 23 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.), § 18 umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPLD.07.04.03-10-0002/19-00 z dnia

30 sierpnia 2022 r. z pdzn. aneksami.

Imiona i nazwiska oséb
przeprowadzajacych
kontrole

Marta Wojnar
Inga Patyga
Emilia Michalska

Termin kontroli

09 - 15.05.2024 r.

Rodzaj kontroli

Planowa na zakonhczenie realizacji projektu

Nazwa Podmiotu
kontrolowanego

Gmina Pabianice

VI.

Adres Podmiotu
kontrolowanego i miejsca,
w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne

Urzad Gminy - 95-200 Pabianice, ul. Torowa 21
Szkota Podstawowa im. Marii Sktodowskiej-Curie w Pawlikowicach
— 95-200 Pawlikowice, Pawlikowice 103

VII.

NIP Podmiotu
kontrolowanego

7311913930

VIII.

Imie i nazwisko
kierownika Podmiotu
kontrolowanego

Pan Marcin Wieczorek — Wojt Gminy Pabianice

Osoba zastepujaca
kierownika podczas jego
nieobecnosci,
upowazniona do
uczestniczenia

w czynnosciach
kontrolnych

Nie dotyczy

Pozycja w ksigzce
kontroli, pod ktora
odnotowano
przedmiotowg kontrole

Poz. 1w 2024 .

XI.

Osoby sktadajace

[dane zanonimizowano] — Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury i
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wyjasnienia lub Sportu
udzielajace informacji w
imieniu Podmiotu

kontrolowanego Budzetu

[dane zanonimizowano] — Zastepca Gtéwnego Ksiegowego

[dane zanonimizowano] - Inspektor ds. pozyskiwania i realizacji
srodkow zewnetrznych

Pan Marcin Wieczorek — Wéjt Gminy Pabianice — pismo z dnia
29.05.2024 r. znak: OKS.040.10.2024

X|l. | Nr umowy

o Al A S UDA-RPLD.07.04.03-10-0002/19-00 z pézn. aneksami

»,Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej im. Marii Sktodowskiej-
xiil. | Tytut kontrolowanego Curie w Pawlikowicach o sale gimnastyczng wraz z doposazeniem
" | projektu klasopracowni jezykowej”

Okres realizacji projektu: 10.10.2022 r. — 29.02.2024 r.

X|v. | Wartosé projektu

(wg umowy/ aneksu) 8033 791,69 24

— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych zwigzanych z realizacjg ww.
projektu,

— sprawdzenie sposobu przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych nieobjetych ustawg Prawo zamowien
publicznych, zwigzanych z realizacjg projektu w zakresie
zgodnosci z zasadg uczciwej konkurencji,

— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowg o jego dofinansowanie oraz z wnioskiem aplikacyjnym,

— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji projektu
i weryfikacji dokumentéw dotyczgcych projektu w miejscu jego
realizaciji,

— potwierdzenie dostarczenia wspoffinansowanych robdt, dostaw
i ustug,

— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez Beneficjenta, za
posrednictwem SL2014, dokumentéw bedgcych podstawg do
sporzadzenia wnioskow o pfatnos¢, w zakresie zgodnosci wersji
elektronicznej z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkébw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidlowosci oznaczenia $rodkow
otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw ujetych we wnioskach
o ptatno$¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie promogiji i informaciji dotyczgcych projektu,

— sprawdzenie wypetniania przez Beneficjenta obowigzkéw
w zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem.

XV. | zakres kontroli

Xvl. | Data sporzadzenia 10.06.2024 r.
Informacji pokontrolnej
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XVII.  Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli.

A. Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych zwigzane z realizacjg projektu objete

ustawg Prawo zamoéwien publicznych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta (pismo z dnia 10.05.2024 r.) postepowania bedgce przedmiotem

niniejszej kontroli na dzien zlozenia o$swiadczenia nie byly kontrolowane przez inne uprawnione instytucje.

1. Postepowanie pn. ,Rozbudowa budynku Szkoly Podstawowej im. Marii Sklodowskiej-Curie

w_Pawlikowicach o sale gimnastyczng i utworzenie klasopracowni_ jezykowej” — numer
sprawy: OKS.272.5.2022.

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.),

zwanej dalej ustawg Pzp, o wartosci szacunkowej ponizej progéw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Przedmiotem zaméwienia (roboty budowlane) byta rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Pawlikowicach o sale gimnastyczng i utworzenie klasopracowni jezykowej. Przedmiot
zamowienia obejmowat rozbudowe budynku szkoty o nastepujgce pomieszczenia: gabinet dyrektora,
sekretariat, pokoj ksiegowosci, kottownie, pomieszczenia cateringu i pomieszczenie socjalne
z WC dla pracownikéw, kuchnig, sale gimnastyczng, przebieralnie, WC, natryski i WC wraz z przebieralnig
dla niepetnosprawnych oraz pomieszczenie nauczyciela WF przy sali gimnastycznej. Zakres zamowienia
obejmowat takze w szczegdlnosci budowe: zewnetrznej instalacji kanalizacji sanitarnej ze zbiornikiem
szczelnym na Scieki (szambo), kanalizacji deszczowej z dachéw z odprowadzeniem wody do zbiornika
retencyjnego, instalacji wody, zewnetrznej i wewnetrznej instalacji gazu wraz ze zbiornikiem podziemnym na
gaz o pojemnosci 6400 I, likwidacje czesci instalacji zewnetrznej kanalizacji sanitarnej i szamba, budowe
instalacji wewnetrznych wentylacji mechanicznej z rekuperacja, instalacji wewnetrznych i zewnetrznych
elektrycznych, instalacji wewnetrznych co, cwu, wody i kanalizacji oraz budowe 19 miejsc parkingowych.
Szczegotowy zakres robdt podany zostat w dokumentacji projektowej i przedmiarach robot,
tj. w zatgczniku nr 1 do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w dniu 02.09.2022 r. na podstawie kosztorysow
inwestorskich, sporzgdzonych w kwietniu 2022 r., na kwote 5 714 740,71 zt netto, co wedtug kursu euro
4,4536 zt stanowi rownowartos¢ 1 283 173,32 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgadzenia
nr 166/2021 Wajta Gminy Pabianice z dnia 31.12.2021 r.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwieh Publicznych (dalej: BZP) pod nr
2022/BZP 00334719/01 w dniu 06.09.2022 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zamoéwieniu zostato
opublikowane na stronie internetowej prowadzonego postepowania:

https://bip.pabianice.gmina.pl/6211/99/20220906-przetarg-na-rozbudowe-budynku-szkoly-podstawowej-im-

marii-sklodowskiej-curie-w-pawlikowicach-o-sale-gimnastyczna-i-utworzenie-klasopracowni-jezykowej-

poprawa-jakosci-ksztalcenia-ogolnego-w-publicznej-szkole-podstawowej-w-pawlikowicach.html.

Ogloszenie o zamdwieniu nie byto w toku postepowania zmieniane.
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SWZ zostata w dniu 06.09.2022 r. zatwierdzona przez Wéjta Gminy Pabianice oraz w tym samym dniu

zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Termin skladania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.09.2022 r. do godz. 10:00, a termin otwarcia ofert na
dzien 22.09.2022 r., na godz. 10.30.

Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych ani ofert wariantowych (uzasadnienie

niedokonania podziatu zamowienia na czesci zawarto w pkt 4.6 SWZ).
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni i uptywat w dniu 21.10.2022 r.

Zamawiajacy nie przewidziat udzielenia zaméwien podobnych, o ktéorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 i 8

ustawy Pzp.

W dniu 12.09.2022 r. Zamawiajgcy, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp, udzielit odpowiedzi na zapytanie od
Wykonawcy, ktére wptyneto w dniu 07.09.2022 r.

W dniu 22.09.2022 r. Zamawiajgcy, zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
w wysokosci: 6 048 700,00 zt brutto.

Za posrednictwem platformy ePUAP w terminie skfadania ofert wptyneto 5 ofert:
e Oferta nr 1, z ceng wykonania 8 894 321,88 zt brutto oraz okresem gwarancji 84 m-ce;
e Oferta nr 2, z ceng wykonania 7 749 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84 m-ce;
e Oferta nr 3, z ceng wykonania 8 031 760,38 zt brutto oraz okresem gwarancji 84 m-ce;
e Oferta nr 4, z ceng wykonania 7 490 000,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 84 m-ce;

e Oferta nr 5, z ceng wykonania 23 714 400,00 zt brutto oraz okresem gwarancji 36 m-cy.

Zamawiajacy niezwiocznie, tj. w dniu 22.09.2022 r. zamiesScit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktdrych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
> Cena —60%,
» Dfiugos$c¢ okresu gwarancji na roboty budowlane oraz zamontowane materiaty i urzadzenia — 40%.

W dniu 28.09.2022 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce, ktéry
ztozyt oferte nr 4, do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia. Wykonawca ztozyt dokumenty

W wyznaczonym terminie.

W dniu 06.10.2022 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce, ktory
ztozyt oferte nr 4, do ztozenia oswiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 w zakresie braku przynaleznosci

do tej samej grupy kapitatowej. Wykonawca ztozyt dokument w wyznaczonym terminie.

W dniu 13.10.2022 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce,

ktéry ztozyt oferte nr 4 tj. [dane zanonimizowano]. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253 ust. 1 i 2 ustawy
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Pzp, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone na stronie internetowej

prowadzonego postepowania oraz zostato przestane Wykonawcom drogg elektroniczng, poprzez ePUAP.

W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im $rodkdéw ochrony prawnej.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny

brutto podanej w ofercie. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie poreczenia.

W wyniku przedmiotowego postepowania w dniu 12.12.2022 r. Zamawiajgcy zawart umowe z [dane
zanonimizowano], za wynagrodzeniem ryczattowym w wysoko$ci 7 490 000,00 zt brutto, 6 089 430,89 z
netto, z okresem gwarancji na roboty budowlane oraz zamontowane materiaty i urzgdzenia — 84 m-ce oraz z

terminem realizacji do 376 dni od dnia podpisania umowy tj. do dnia 23.12.2023 r.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszczone w BZP pod nr 2023/BZP 00008221/01 w dniu
04.01.2023 r.

Do umowy z Wykonawcg z dnia 12.12.2022 r. Zamawiajgcy zawart nizej wymienione aneksy:

» aneks nr 1 z dnia 12.04.2023 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczacy

zmiany wysokosci oraz termindw wypfat transz wynagrodzenia wskazanego w umowie,

» aneks nr 2 z dnia 14.06.2023 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczacy

zmiany wysoko$ci oraz termindéw wyptat transz wynagrodzenia wskazanego w umowie,

» aneks nr 3 z dnia 16.10.2023 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczacy
zmiany wysokosci, termindw wyptat oraz ilosci transz wynagrodzenia wskazanego

W umowie,

» aneks nr 4 z dnia 30.11.2023 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczacy
wydtuzenia terminu realizacji do 382 dni od dnia podpisania umowy tj. do dnia 29.12.2023 r. oraz
zmiany dat wypfacenia transz wynagrodzenia. Ww. aneks sporzadzono w oparciu o Protokdt

koniecznosci nr 1 z dnia 30.11.2023 r.

» aneks nr 5 z dnia 29.12.2023 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczacy
wydtuzenia terminu realizacji do 435 dni od dnia podpisania umowy tj. do dnia 20.02.2024 r. oraz
zmiany dat wypfacenia transz wynagrodzenia. Ww. aneks sporzgdzono w oparciu o wniosek

Wykonawcy o zmiane umowy z dnia 06.12.2023 r.

» aneks nr 6 z dnia 12.02.2024 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczacy
wydtuzenia terminu realizacji do 444 dni od dnia podpisania umowy tj. do dnia 29.02.2024 r. oraz
zmiany dat wyptacenia transz wynagrodzenia. Powyzsze wynikato z Protokotu koniecznosci nr 1
z dnia 30.11.2023 r. w zakresie:

a) Likwidacji okna OW10 EI30, likwidacji okna OW9 WE30, montazu drzwi aluminiowych 90x200
cm EI30 - Roboty zamienne wynikajgce ze zmiany projektowej wprowadzone przez Biuro
Projektowe - KNA Nr 1 z dnia 15.06.2023 r. - warto$¢ szacunkowa 4 900,00 zi,

b) Zmiany kotta CO typ AMC115 na kociot gazowy AMC90 - Roboty zamienne wynikajgce ze
zmiany projektowej wprowadzone przez Biuro Projektowe - KNA Nr 03 - warto$¢ szacunkowa
1 300,00 zt,
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c) Zmiany dzwigaréw dachowych stalowych na dzwigary z drewna klejonego - Roboty zamienne
na wniosek Wykonawcy - KNA Nr 04 z dnia 27.06.2023 r. - wartos¢ szacunkowa 0,00 z,

d) Zmiany konstrukcji komina spalin z pomieszczenia kottowni - Roboty zamienne wynikajgce ze
zmiany projektowej wprowadzone przez Biuro Projektowe - KNA Nr 05 - warto$¢ szacunkowa
22 900,00 z,

e) Zmiany projektowej PZT wynikajgcej z wprowadzenia 4 zbiornikéw 10 m3 na deszczowke
w miejsce 2 zbiornikébw 20 m3® - Roboty zamienne wynikajace ze zmiany projektowej
wprowadzone na wniosek Wykonawcy - KNA Nr 06 - warto$¢ szacunkowa 0,00 zi,

f) Zmiany projektowej polegajacej na zabudowie biologicznej oczyszczalni Sciekdbw w miejsce
zbiornikdw bezodptywowych - Roboty zamienne wynikajgce ze zmiany projektowej
wprowadzone na wniosek Wykonawcy - KNA Nr 07 - warto$¢ szacunkowa 84 000,00 zi,

g) Wykonania rozbiorki podiozy pod posadzki w pomieszczeniach, w czesci remontowanej szkoty -
dostosowanie konstrukcji podtozy pod posadzki do obowigzujgcych norm i warunkow
technicznych - KNA Nr 11 z dnia 17.08.2023 r., wraz z pracami ogélnobudowlanymi - wartos¢
szacunkowa 49 000,00 z

h) Wykonania robdét dodatkowych wynikajgcych z wpisu IN do dziennika budowy z dnia
12.05.2023 r. - Protokét wykonania robot dodatkowych Nr 01 z dnia 15.05.2023 r. - wartosé
szacunkowa 6 400,00 zt,

i) Wpykonania instalacji sanitarnych w remontowanym pomieszczeniu szkoly - wartosc
szacunkowa 74 800,00 z,

j)  Robdt elektrycznych - wymiana instalacji elektrycznej/teleinformatycznej w pomieszczeniach
w czesci starej - wartosé szacunkowa 30 900,00 zt,

k) Zastosowania warstwy separacyjnej z geowidkniny syntetycznej pod podbudowe ttuczniowag
parkingu wraz z wjazdem przy Sali gimnastycznej - Roboty dodatkowe wynikajgce ze zmiany
projektowej wprowadzone na wniosek Wykonawcy - KNA Nr 10 z dnia 28.06.2023 r. - wartos¢
szacunkowa 7 700,00 zt,

I) Rozliczenia tynkéw wewnetrznych - warto$¢ szacunkowa 18 000,00 zt,

m) Modernizacji drogi dojazdowej do parkingu - warto$¢ szacunkowa 55 500,00 zt,

n) Instalacji PWP, pompy odwadniajgcej, zasilania bramy wjazdowej - wartos¢ szacunkowa
41 300,00 zt.

» aneks nr 7 z dnia 28.02.2024 r., zawarty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, dotyczacy
zwiekszenia wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy na kwote 7 848 471,68 zt brutto,
6 380 871,29 zt netto. Kwota zwiekszenia wynagrodzenia (358 471,68 zt brutto) stanowi wydatki
niekwalifikowalne w ramach projektu.
Zgodnie z Protokotem koniecznosci nr 1 z dnia 30.11.2023 r. zmiana wynikata z koniecznosci
wykonania robé6t dodatkowych / zamiennych na kwote tgczng 358 100,00 zt brutto (zgodnie z ww.

protokotem koniecznosci).

Ogtoszenie o zmianie umowy (w zwigzku z zawarciem aneksu nr 7) zostato zamieszczone w BZP pod nr
2024/BZP 00308076/01 w dniu 30.04.2024 r.
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Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy z dnia 12.12.2022 r. Beneficjent przedstawit:

Protokét czesciowego zaawansowania robot nr 01/2023 z dnia 15.04.2023 r. za okres 02.01.2023 r.-
15.04.2023 r. na kwote 1 062 910,05 z netto,

Protokét czesciowego zaawansowania robot nr 02/2023 z dnia 30.06.2023 r. za okres 15.04.2023 r.-
30.06.2023 r. na kwote 911 707,60 zt netto,

Protokét czesciowego zaawansowania robot nr 03/2023 z dnia 16.10.2023 r. za okres 30.06.2023 r.-
16.10.2023 r. na kwote 1 285 779,69 zt netto,

Protokét czesciowego zaawansowania robdét nr 04/2023 z dnia 29.11.2023 r. za okres 17.10.2023 r.-
29.11.2023 r. na kwote 812 115,60 zt netto.

Protokét koncowy odbioru robét z dnia 28.02.2024 r., w ktérym stwierdzono nieistotne wady
wymienione w zatgczniku nr 1 do ww. protokotu. Wykonawca zostat zobowigzany do usuniecia wad
do dnia 29.03.2024 r. Protokét odbioru robét okreslonych w zatgczniku nr 1 do ww. protokotu z dnia
26.03.2024 r. — bez uwag.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP pod nr 2024/BZP 00308086 w dniu
30.04.2024 r.

Kontrola wykazata:

1.

Zgodnie z § 2 umowy termin realizacji zamowienia ustalono do 376 dni od dnia podpisania umowy
tj. do dnia 23.12.2023 r., natomiast w Sekcji IV pkt 4.2.10 ogtoszenia o zamdwieniu i w rozdz. 5 pkt
5.1 SWZ Zamawiajgcy zawart zapis, ze ,Wykonawca jest zobowigzany wykona¢ zamowienie
w terminie do 400 dni od dnia podpisania umowy”.

W dniu 14.05.2024 r. Beneficjent ztozyt wyjasnienia, zgodnie z ktérymi ,rozbiezno$¢ w terminie
obowigzywania umowy okre$lona w SWZ i w ogfoszeniu o zaméwieniu a wskazana w § 2 ust. 1
umowy zawartej dnia 12 grudnia 2022 r. pomiedzy Gming Pabianice a [dane zanonimizowano] -
wynika z faktu, iz zawarcie umowy mogfo nastgpi¢c po dostarczeniu przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie w formie gwarancji Wykonawca
dostarczyt w dniu 5 grudnia 2022 r., aneks do zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
dostarczono w dniu 12 grudnia 2022 r.

Ze wzgledu na zapisy § 3 umowy zawartej w dniu 30 sierpnia 2022 r. pomiedzy Wojewddztwem
todzkim a Gming Pabianice o dofinansowanie projektu pn.. «Rozbudowa budynku Szkoty
Podstawowej im. Marii Sktodowskiej-Curie w Pawlikowicach o sale gimnastyczng wraz
z doposazeniem klasopracowni jezykowej» Nr UDA-RPLD.07.04.03-10-0002/19-00, zawarcie
umowy z terminem 400 dni nie byto mozliwe, gdyz data jej zakoriczenia wykraczata poza rok 2023.
Skrécenie terminu obowigzywania umowy do 376 dni od dnia podpisania umowy t. do dnia
23 grudnia 2023 r. nastgpito za zgodg obu stron.

Podkreslic nalezy, iz w odniesieniu do zapisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych skrocenie
w umowie terminu wykonania zamowienia nie wpiyneto na krgg wykonawcow moggcych wzigé
udziat w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, za$ sam termin realizacji przedmiotu umowy nie
stanowit kryterium oceny skfadanych ofert.” Zespét Kontrolny przyjmuje wyjasnienia w powyzszym

zakresie.
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W dniu 14.05.2024 r. Beneficjent ztozyt wyjasnienia w zakresie podstawy zawarcia aneksu nr 4 i nr 5
»Aneks nr 4 z dnia 30 listopada 2023 r. do umowy znak: OKS.272.4.2022 zawartej w dniu 12 grudnia
2022 r. pomiedzy Gming Pabianice a [dane zanonimizowano], ktérej przedmiotem byfa «Rozbudowa
budynku Szkofy Podstawowej im. Marii Sktodowskiej-Curie w Pawlikowicach o sale gimnastyczng
i utworzenie klasopracowni jezykowej - poprawa jakosci ksztatcenia ogélnego w Publicznej Szkole
Podstawowej w Pawlikowicach», przedfuzajgcy termin obowigzywania umowy sporzgdzono
w oparciu o protokét koniecznosci z dnia 30 listopada 2023 r. Aneks zmieniat termin obowigzywania
umowy na: do dnia 29 grudnia 2023 r. Przedfuzenie terminu obowigzywania umowy do dnia
wskazanego w protokole koniecznosci nr 1 nie mogfo nastgpi¢ z uwagi na konieczno$¢ uzyskania
zgody Instytucji Zarzgdzajgcej RPO Wt na takg zmiane.

Whnioskiem z dnia 7 grudnia 2023 r. (przekazany w systemie SL2014 w dniu 8 grudnia 2023 r.)
Gmina Pabianice wystgpita do Zarzadu Wojewodztwa tbdzkiego z prosbg o wyrazenie zgody na
Zmiane terminu zakoriczenia realizacji Projektu z dnia 29.12.2023 r. na 29.02.2024 r.

W dniu 13 grudnia 2023 r. Gmina Pabianice otrzymata pismo, iz IZ RPO Wt wyraza zgode na
wnioskowany termin zakonczenia realizacji projektu w nieprzekraczalnym terminie do
29 lutego 2024 r.

W dniu 22 grudnia 2023 r. zawarty zostat aneks do umowy pomiedzy Wojewodztwem toédzkim
a Gming Pabianice o dofinansowanie projektu pn.: «Rozbudowa budynku Szkofy Podstawowej im.
Marii Sktodowskiej-Curie w Pawlikowicach o sale gimnastyczng wraz z doposazeniem klasopracowni
jezykowej», ktérym zmieniono zapis m. in. § 3 ust. 1 lit. b umowy na «zakoriczenie realizacji
Projektu: 29 lutego 2024 r.»

Wobec powyzszego biorgc pod uwage ww. zgode oraz dodatkowo wniosek wykonawcy
0 wydtuzenie terminu realizacji umowy, protokét koniecznosci z dnia 30 listopada 2023 r.,
po zabezpieczeniu Uchwatg Rady Gminy Pabianice $rodkéw w budZecie Gminy Pabianice na
realizacje zadania w 2024 r., w dniu 29 grudnia 2023 r. podpisano aneks nr 5 umowy znak:
OKS.272.4.2022 zawartej w dniu 12 grudnia 2022 r. pomiedzy Gming Pabianice a [dane
zanonimizowano] wydfuzajgcy termin obowigzywania umowy”. Zespdt Kontrolny przyjmuje

wyjasnienia w ww. zakresie.

W dniu 14.05.2024 r. Beneficjent ztozyt wyjasnienia w zakresie podstawy zawarcia aneksu nr 7,
z ktérych wynika ,réznica pomiedzy kwotg wskazang w protokole koniecznosci nr 1 z dnia
30 listopada 2023 r. dla zadania pn. «Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Pawlikowicach o sale gimnastyczng i utworzenie klasopracowni jezykowej -
poprawa jakos$ci ksztatcenia ogélnego w Publicznej Szkole Podstawowej w Pawlikowicach» i kwotg
wskazang w aneksie nr7 z dnia 29 lutego 2024 r. do umowy znak OKS.272.4.2022 z dnia
12 grudnia 2022 r. Réznica wynika z faktu, iz aneks nr 7 w zakresie wynagrodzenia zostat
sporzadzony w oparciu o kosztorysy szczegotowe dotyczgce robot dodatkowych wskazanych
w protokole koniecznos$ci dostarczonych przez Wykonawce”. Zespdt Kontrolny przyjmuje

wyjasnienia w ww. zakresie.
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4. W protokole postepowania Zamawiajgcy wskazat szacunkowg wartos¢ zamowienia w wysokosSci
5714740,47 zt netto, natomiast tgczna wartos¢ szacunkowa wynikajgca z kosztorysow
inwestorskich wynosi 5 714 740,71 zt netto.

5. Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci przy podaniu wtasciwej tj. obowigzujgcej na dzien
wszczecia postepowania wersji ustawy Pzp tj. wpisat: t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, ze zm.,
zamiast: t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.

6. Zamawiajgcy naruszyt art. 448 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy. W kontrolowanym

postepowaniu Beneficjent nie dochowat wymaganego terminu.

7. Zamawiajgcy zawart aneks nr 7 do umowy z Wykonawcag w dniu 28.02.2024 r., natomiast ogtoszenie
0 zmianie umowy zamiescit w BZP w dniu 30.04.2024 r. (ogtoszenie o zmianie umowy nr 2024/BZP
00308076/01), tj. po uptywie 30 dni od podpisania aneksu. Co prawda ustawa Pzp nie zawiera
regulacji, z ktorej wynikatby termin zamieszczenia ogtoszenia o zmianie umowy w sprawie
zamowienia publicznego w BZP, jednakze przez analogie odnies¢ sie nalezy do art. 309 ustawy
Pzp, ktory wskazuje, ze ogtoszenie o wyniku postepowania Zamawiajacy zamieszcza nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania. Zaréwno bowiem publikacja ogtoszenia
o wyniku postepowania, jak i ogtoszenia o zmianie umowy stanowi przejaw zasady jawnosci, a skoro

tak, stosowanie 30-dniowego terminu wydaje sie w petni uzasadnione.

Wskazane w punktach 1-7 uchybienia swiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony Zamawiajgcego,
jednakze w ocenie Zespotu Kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg konieczno$cig zastosowania
procedury nakfadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkéw poniesionych nieprawidtowo za

naruszenie Ustawy Pzp.

2. Postepowanie pn. ,,Utworzenie klasopracowni jezykowej — poprawa jakosci ksztalcenia

oqgolneqo w Publicznej Szkole Podstawowej w Pawlikowicach”.

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1
ustawy Pzp z dnia 11 wrzednia 2019 r. (t. j. DzU. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.),
o wartosci szacunkowej ponizej progéw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Przedmiot zamowienia (dostawy) obejmowat utworzenie multimedialnej klasopracowni jezykowej
tj. dostawe, montaz i uruchomienie urzgdzen multimedialnej pracowni jezykowej w Szkole Podstawowej
w Pawlikowicach oraz przeszkolenie pracownikow. Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zostat zawarty
w SWZ.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 09.06.2023 r. na podstawie wysokoSci
wydatkéw planowanych w budzecie na dany cel na kwote 134 000,00 zt netto, co wedtug kursu euro

4,4536 zt stanowi rownowartos¢ 30 088,02 euro.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita komisja przetargowa powotana na podstawie Zarzgdzenia
nr 166/2021 Wajta Gminy Pabianice z dnia 31.12.2021 r.
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Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w BZP pod nr 2023/BZP 00270376 w dniu 22.06.2023 r.
W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane na stronie internetowej prowadzonego

postepowania: https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-3626784b-10c0-11ee-b70f-

ae2d9e28ec7b oraz dodatkowo na stronie internetowej Zamawiajgcego:

https://bip.pabianice.gmina.pl/7763/99/20230622-przetarg-na-utworzenie-klasopracowni-jezykowej-poprawa-

jakosci-ksztalcenia-ogolnego-w-publicznej-szkole-podstawowej-w-pawlikowicach.html.

SWZ zostata w dniu 22.06.2023 r. zatwierdzona przez Wéjta Gminy Pabianice oraz w tym samym dniu

zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

W dniu 22.06.2023 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, dokonat zmiany tresci SWZ
poprzez dodanie informacji, iz Wykonawca przed podpisaniem umowy zobowigzany jest do przedtozenia

Zamawiajgcemu kosztorysu na poszczegoélne elementy zamowienia.

Termin sktadania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 30.06.2023 r. do godz. 10:00, a termin
otwarcia ofert na dzien 30.06.2022 r., na godz. 10.30.

Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skfadania ofert czeSciowych ani ofert wariantowych (uzasadnienie

niedokonania podziatu zamowienia na czesci zawarto w Rozdziale Il pkt 9 SWZ).
Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni i uptywat w dniu 29.07.2023 r.

Zamawiajgcy nie przewidziat udzielenia zaméwieh podobnych, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7

i 8 ustawy Pzp.

W dniu 29.06.2023 r. Zamawiajgcy, zgodnie z art. 286 ust. 1 i ust. 3 ustawy Pzp, dokonat zmiany
tresci SWZ w zakresie przedtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert (odpowiednio do dnia 07.07.2023 r.
do godz. 10:00 oraz dnia 07.07.2023 r. o godz. 10:30), jak rowniez terminu zwigzania ofertg — do dnia
05.08.2023 r.

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia, uwzgledniajgce powyzsze zmiany, zostato opublikowane w BZP w dniu
29.06.2023 r. pod nr 2023/BZP 00281694/01.

W dniu 03.07.2023 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, dokonat zmiany
treSci SWZ w zakresie dodania w kolumnie pn. ,minimalne parametry techniczne” wymogéw dotyczgcych
systemu operacyjnego komputera oraz zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp udzielit odpowiedzi na zapytania

od dwdch Wykonawcdw, ktére wptynety w dniu 23.06.2023 r.

W dniu 07.07.2023 r. Zamawiajacy, zgodnie art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
w wysokosci: 160 000,00 zt brutto.

Za posrednictwem platformy e-Zamoéwienia w terminie sktadania ofert wptyneta 1 oferta, z ceng wykonania

132 800,01 zt brutto oraz okresem gwarancji 24 m-ce.

Zamawiajgcy niezwtocznie, tj. w dniu 07.07.2023 r. zamiescit na swojej stronie internetowej informacje

z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.
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Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:
» Cena—60%,
» Dtugos¢ okresu gwaranciji — 40%.

W dniu 18.07.2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce —
[dane zanonimizowano]. W tym samym dniu, zgodnie z art. 253 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego

postepowania oraz zostato przestane Wykonawcy poprzez platforme e-zaméwienia.

W toku postepowania Wykonawcy nie Kkorzystali z przystugujgcych im $rodkéw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W wyniku przedmiotowego postepowania w dniu 02.08.2023 r. Zamawiajgcy zawart umowe (znak:
0KS.272.4.2023) z Wykonawcg [dane zanonimizowano] w wysokosci 132 800,01 zt brutto, 109 687,81 zt
netto, z terminem realizacji do dnia 30.09.2023 r.

Przedstawiona przez Beneficjenta dokumentacja przetargowa nie zawiera anekséw do przedmiotowej

umowy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszczone w BZP pod nr 2023/BZP 00373371/01
w dniu 30.08.2023 r.

Na potwierdzenie realizacji przedmiotu umowy Beneficjent posiada Protokét zdawczo-odbiorczy z dnia
14.12.2023 r. Wykonawca nie wywigzat sie z wykonania umowy w wyznaczonym terminie. W zwigzku
z powyzszym w dniu 14.05.2024 r. Gmina Pabianice wystgpita do Wykonawcy z wezwaniem do zaptaty kar

umownych za zwtoke w realizacji przedmiotu umowy.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP pod nr 2024/BZP 00308086 w dniu
30.04.2024 r.

Kontrola wykazata:

1. W protokole postepowania Zamawiajgcy zastosowat nieprawidiowy kurs euro przy wskazaniu
szacunkowej wartos¢ zamdwienia, stad nieprawidtowa kwota szacunkowa zamowienia wyrazona

W euro.

2. Zamawiajgcy naruszyt art. 448 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy. W kontrolowanym

postepowaniu Beneficjent nie dochowat wymaganego terminu.

3. W Rozdziale X pkt 5 SWZ, wymieniajgc dokumenty od podmiotéw spoza terytorium RP, dla
dokumentu potwierdzajgcego, ze nie otwarto likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci Wykonawcy
wskazano, ze dokument ten powinien by¢ wystawiony nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert, zamiast 3 miesigce przed jego zlozeniem (analogicznie jak dla podmiotow
krajowych), zgodnie z trescig § 4 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub
o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415 z dnia
30.12.2020 r.).
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4. W dniu 02.08.2023 r. (tj. po wyborze oferty a przed podpisaniem umowy) Zamawiajgcy przyjat — bez
zadnych uwag - przedtozony mailowo przez Wykonawce skorygowany kosztorys / oferte
zaproponowanych rozwigzan. Dokument pn. Oferta TS 186/07/2023 zawierat w poz. 1 TP-Link
switch TL-SG1048, 48xGbE RJ45, 2xFan, a w poz. 3 karte dzwiekowg UNITEK + SENSOLAB IP
v.3, ktdre to elementy nie byly zgodne ze szczegdtowym opisem przedmiotu zaméwienia, ujetym
tabelarycznie w tresci SWZ. W zwigzku z powyzszym Beneficjent zostat wezwany do ziozenia
wyjasnien w tym zakresie. W zlozonych pismem znak: OKS.040.10.2024 z dnia 29.05.2024 r.
wyjasnieniach Beneficjent podkreslit, iz SWZ zawierata minimalne parametry techniczne
poszczegdlnych elementdw zaméwienia, natomiast Zamawiajgcy dopuscit w pkt V.2 SWZ
rozwigzania réwnowazne. Finalnie, ,Wykonawca zaoferowal Zamawiajgcemu inny zamienny,
réwnowazny sprzet, ktéry spetniat wymagania techniczne, funkcjonalne oraz oczekiwania
Zamawiajgcego”. Zespot Kontrolny uznaje ztozone w tej kwestii wyjasnienia Beneficjenta, w zakresie

zgodnosci z przepisami ustawy Pzp.

Wskazane w punktach 1-4 uchybienia swiadczg niewatpliwie o braku starannosci ze strony Zamawiajgcego,
jednakze w ocenie Zespotu Kontrolnego majg charakter formalny i nie skutkujg koniecznoscig zastosowania
procedury naktadania korekt finansowych i pomniejszenia wydatkdw poniesionych nieprawidiowo za

naruszenie ustawy Pzp.

(-...)
XVIl.  Wykaz zatacznikéw: Nie dotyczy.

XIX. Uwagil zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu

kontrolnego do przedmiotowych uwag: Nie dotyczy.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze informacji pokontrolnej/ estatecznej—informaci
pokontrolnejl. Jeden egzemplarz pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego
a drugi jest odsytany do jednostki kontrolujgcej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli
pozostajg w aktach kontroli w siedzibie jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg

udostepniane do wglagdu w uzgodnionym wczes$niej terminie, w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:?

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do ziozenia umotywowanych zastrzezeh do
ustalen zawartych w informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej
otrzymania. W przypadku przekroczenia przez podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezeh do

informacji pokontrolnej, jednostka kontrolujgca moze odmowi¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezeh do informacji pokontrolnej Kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich

doreczenia przesyta jeden egzemplarz jednostce kontrolujgce;j.

INiepotrzebne skresli¢/ usungé.
2Pouczenie ma zastosowanie do | informacji pokontrolnej. Usuna¢é w przypadku Il Informacji pokontrolnej sporzgdzonej
po zastrzezeniach.
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Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/ rekomendacji.

Zespo6t kontrolny: Podmiot kontrolowany:

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu
kontrolowanego)
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