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KOFELIV.44.1.93.2024. AK

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa £.odzkiego
Departament Kontroli i Odwotan FEL 2027
Wydziat Kontroli Projektéw RPO Wt 2014-2020

Informacja pokontrolna nr 2 - wyciag

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie zapisow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, art. 9, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) oraz na podstawie postanowien
umowy nr UDA-RPLD.04.02.01-10-0001/23-00 z dnia 15.12.2023 r.
zmienionej aneksem nr UDA-RPLD.04.02.01-10-0001/23-01 z dnia
29.02.2024 r.

Imiona i nazwiska os6b
przeprowadzajacych
kontrole

Anna Kosior
Ewa Wielemborek

Zuzanna Zajdel - Sobczak

Termin kontroli

22 —26.04.2024 r.

IV. | Rodzaj kontroli Planowa na zakonhczenie realizacji projektu
V. Nazwa Podmiotu Gmina Koluszki
kontrolowanego
Podmiot kontrolowany:
" ﬁ\grr\?rso:?)?/\(/j:;\gg i miejsca, Gmina Koluszki ul. 11 Listopada 65, 95-040 Koluszki

w ktérym przeprowadzono
czynnosci kontrolne

Miejsce kontroli:

Szkota Podstawowa nr 1 ul. Zagajnikowa 12, 95-040 Koluszki
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NIP Podmiotu

VIL. Kontrolowanego 7282471753
Imie i nazwisko kierownika .
VIII. Podmiotu kontrolowanego Pan Waldemar Chatat — Burmistrz Koluszek
Osoba zastepujaca .
kierownika podczas jego Nie dotyczy
nieobecnosci,
IX. | upowazniona do
uczestniczenia
w czynnosciach
kontrolnych
Pozycja w ksigzce . _ : :
« kontroli, pod ktéra Pozycja 3 w 2024 r w Ksigzce kontroli Urzedu Miasta
" | odnotowano w Koluszkach
przedmiotowa kontrole
(dane zanonimizowano)— Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Rozwoju
Osoby sktadajace Gospodarczego
wyjasnienia lub o
XI. | udzielajace informaciji (dane zanonimizowano)— koordynator referatu
w imieniu Podmiotu o _ ) )
kontrolowanego (dane zanonimizowano)— stanowisko ds. inwestycji
(dane zanonimizowano)— stanowisko ds. zamowien publicznych
Nr umowy
XIl. o definansowanie nr UDA-RPLD.04.02.01-10-0001/23-00
»rermomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej nr 1 przy ul.
x|, | Tytut kontrolowanego Zagajnikowej 14 w Koluszkach”
" | projektu
Okres realizacji projektu: 01.03.2016 r. — 31.03.2024 r.
Wartos¢ projektu
XIV. (wg umowy/aneksu) 217344118 z
— sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowan o
udzielenie zamoéwien publicznych zwigzanych
z realizacjg projektu,
— sprawdzenie  sposobu  przeprowadzenia  postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych nieobjetych ustawg
Prawo zamdéwien publicznych, zwigzanych z realizacjg
projektu w zakresie zgodnosci z zasadg uczciwej konkurencji,
— potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg
umowg o jego dofinansowanie oraz zwnioskiem
XV. | Zakres kontroli

aplikacyjnym,
— sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczgcych projektu

w miejscu jego realizaciji,

— potwierdzenie dostarczenia wspoéffinansowanych  robaét,
dostaw i ustug,
— sprawdzenie prawidtowosci przekazanych przez

Beneficjenta, za posrednictwem SL2014, dokumentow

bedacych podstawg do  sporzgdzenia  wnioskéw
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0 ptatnosé, w zakresie zgodnosci wersji elektronicznej

z oryginatami,

— sprawdzenie ujecia poniesionych wydatkéw w systemie
finansowo-ksiegowym i prawidlowosci oznaczenia $rodkow
otrzymanych w ramach RPO WL,

— potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow ujetych
we whioskach o ptatnos¢ oraz faktu ich poniesienia,

— sprawdzenie wypemienia przez Beneficjenta obowigzkow w
zakresie promociji i informaciji dotyczacych projektu,

— sprawdzenie wypetnienia przez Beneficjenta obowigzkow w
zakresie zabezpieczania i archiwizacji dokumentacji

zwigzanej z realizowanym projektem.

Data sporzadzenia

ol Informacji pokontrolnej

26.08.2024 r.

XVII. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli:

A. Postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych zwigzanych z realizacja projektu objete
ustawg Pzp.

1. _Postepowanie pn. ,Zaprojektowanie instalacji, dostawa i montaz paneli fotowoltaicznych
w Szkole Podstawowej nr 1 w Koluszkach”— znak: GIZ 271.72. (35).2023.

Dla potrzeb realizacji niniejszego projektu Beneficjent przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia
11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej ustawg

Pzp, o warto$ci ponizej progdéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 23.04.2024 r. przedmiotowe postepowanie na dzien ztozenia

oswiadczenia nie byto objete zadng inng kontrolg.

Przedmiotem zamdéwienia byto zaprojektowanie instalacji, dostawa i montaz paneli fotowoltaicznych
w Szkole Podstawowej nr 1 w Koluszkach. Szczegétowy zakres prac do wykonania zawarty zostat
w programie funkcjonalno — uzytkowym (zatgcznik nr 7 do Specyfikacji Warunkdéw Zamoéwienia (dalej:

SW?Z)), audycie energetycznym (zatgcznik nr 8 do SWZ).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w dniu 13.07.2023 r. na podstawie kalkulacji aktualnych
cen na wykonanie instalacji fotowoltaicznych w wysokoéci 160 000,00 zt netto co wedtug kursu euro 4,4536

stanowi rownowartos¢ 35 925,99 euro.

Postepowanie przeprowadzita i rozstrzygneta komisja przetargowa powofana na podstawie Zarzgdzenia
Nr 113/2023 Burmistrza Koluszek z dnia 08.08.2023 r.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP)
w dniu 13.07.2023 r. pod nr 2023/BZP 00306084/01. W tym samym dniu ogtoszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania a informacja o wszczeciu postepowania
zostata opublikowana na platformie e-zamdwienia.
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SWZ zostala w dniu 13.07.2023 r. zatwierdzona przez zastepce Burmistrza i zamieszczona wraz

z zatgcznikami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Termin skladania ofert zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 03.08.2023 r. do godz. 10:30, a termin
otwarcia ofert — na dzien 03.08.2023 r. 0 godz. 11:00.

Termin zwigzania oferta zostat pierwotnie wyznaczony do dnia 01.09.2023 r.

Do Zamawiajgcego wplywaly zapytania do tresci SWZ. Zamawiajgcy na podstawie art. 284 ust.
2 ustawy Pzp, udzieli odpowiedzi na zapytania Wykonawcéw do tresci SWZ w dniach
20.07- 03.08.2023 r. zamieszczajgc tres¢ pytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego

postepowania, zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp.

Jednoczesnie w dniu 01.08.2023 r. i 03.08.2023 r. Zamawiajgcy w oparciu o art. 286 ust. 1 ustawy Pzp,
dokonat modyfikacji tresci SWZ w zakresie przedituzenia terminu skfadania i otwarcia ofert (odpowiednio:
do dnia 10.08.2023 r. do godz. 10:30 oraz na dzien 10.08.2023 r. o0 godz. 11:00), terminu zwigzania ofertg
(do dnia 08.09.2023 r.) oraz zmiane w tresci umowy. Dokonane zmiany tresci SWZ Zamawiajacy zamiescit
na stronie internetowej prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 286 ust. 7 ustawy Pzp. Ponadto,
w oparciu o art. 286 ust. 6 i ust. 9 ustawy Pzp Zamawiajgcy w dniu 01.08.2023 r. zamiescit w BZP pod
nr 2023/BZP 00334453/01 ogloszenie o zmianie ogloszenia, jak rowniez, zgodnie z art. 271 ust.
4 ustawy Pzp, niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogtoszenia w BZP, udostepnit ogtoszenie

0 zmianie na stronie prowadzonego postepowania.

Zamawiajgcy nie zadat wniesienia wadium. Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert
wariantowych oraz czesciowych — zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, powody niedokonania podziatu
zaméwienia na czesci wskazano w dokumentach zamdéwienia, tj. w SWZ. Zamawiajgcy nie przewidziat

mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

e cena— 60%;

e okres gwarancji i rekojmi — 40%.

W dniu 09.08.2023 r., zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania kwote, jaka zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zamoéwienia
w wysokosci 200 000,00 zt brutto.

Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie, za posrednictwem platformy e-zamowienia, wptyneto
17 ofert.

Zamawiajgcy niezwiocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 10.08.2023 r. zamiescit na stronie internetowe;j

prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

W dniu 11.08.2023 r. Zamawiajgcy zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, przestat informacje o ztozonych

ofertach do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

W dniu 22.08.2023 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 223 ust. 2 pkt. 2 ustawy Pzp, poprawit oczywiste

omytki rachunkowe w ofertach nr 1, 5, 9i 12.
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W dniu 22.08.2023 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce, ktory
ztozyt oferte nr 16 i ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia podmiotowych $rodkow

dowodowych. Wykonawca ztozyt dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 30.08.2023 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, wezwat Wykonawce, ktory
ztozyt oferte nr 16 i ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do uzupetnienia podmiotowych Srodkéw

dowodowych. Wykonawca uzupeit dokumenty w wyznaczonym terminie.

W dniu 01.09.2023 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty (nr 16) ztozonej przez (dane
zanonimizowano) za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 148 830,00 zt brutto / 121 000,00 zt netto. W
tym samym dniu, zgodnie z art. 253 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp, informacja o wynikach postepowania
zostata przekazana Wykonawcom (za posrednictwem poczty elektronicznej) oraz udostepniona na stronie

internetowej prowadzonego postepowania.
W toku postepowania Wykonawcy nie korzystali z przystugujgcych im srodkdw ochrony prawnej.

Zamawiajgcy zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 4% ceny

ofertowej brutto wybranej oferty. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w formie pieniezne;j.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 11.09.2023 r. zawarto umowe nr 401/09/2023
z Wykonawca: (dane zanonimizowano), za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 148 830,00 z! brutto /
121 000,00 zt netto oraz z terminem wykonania przedmiotu umowy 5 miesiecy od daty podpisania umowy, .
do dnia 11.02.2024 r.

Ogtoszenie o wyniku postepowania, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 13.09.2023 r. pod nr 2023/BZP 00393804/01.

W ramach przedmiotowej kontroli Zamawiajgcy nie dotgczyt zadnych anekséw do ww. umowy.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczone zostato w BZP
w dniu 06.03.2024 r. pod nr 2024/BZP 00232879/01.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit:

- protokot odbioru technicznego instalacji fotowoltaicznej z dnia 27.12.2023 r., zawierajgcy uwagi: Wykonawca
do dnia 21.12.2023 r. wykonat caty zakres robot montazowych objetych realizowang umowg i poinformowat
0 ich zakonczeniu. Z uwagi na konieczno$¢ uzyskania zawiadomienia o zakonczeniu rob6t w Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz wykonania zgtoszenia do PGE Dystrybucja, Wykonawca zostat zobowigzany do
przediozenia stanowiska ww. organéw najpézniej do dnia odbioru koncowego,

- protokot odbioru koricowego z dnia 09.02.2024 r. zawierajgcy uwagi: Dokonano rozruchu zamontowanej
instalaciji, potwierdzono ze instalacja funkcjonuje. Uzytkowanie instalacji bedzie mozliwe po wymianie licznika
przez PGE Dystrybucja,

- protokdt PGE Dystrybucja S.A z wymiany licznika z dnia 29.02.2024 r. w zwigzku z przylgczeniem
mikroinstalacji fotowoltaicznej na budynku Szkoty Podstawowej nr 1 przy ulicy Zagajnikowej 12 w Koluszkach,

- Aneks - porozumienie z dnia 25.03.2024 r. do umowy nr 534/11/2023 z dnia 01.01.2024 r. zawartej z PGE

Dystrybucja dotyczacy zasad rozliczen dla punktéw poboru energii elektrycznej z Mikroinstalacjg OZE.
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2. Postepowanie pn. Remont i termomodernizacja budynku Zespotu Szkét nr 1 w Koluszkach — znak:
GlZ 271.67. (51).2015.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Remont i termomodernizacja budynku Zespotu
Szkét Nr 1 w Koluszkach” — znak sprawy: GIZ 271.67.(51).2015 przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.

U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 23.04.2024 r. przedmiotowe postepowanie na dzien ztozenia

osdwiadczenia nie byto objete zadng inng kontrola.

Przedmiot zamoéwienia obejmowat remont i termomodernizacie budynku Zespotu Szkdét Nr
1 w Koluszkach. Zakres rzeczowy obejmowat: wykonanie docieplenia $cian zewnetrznych oraz
fundamentowych budynku wraz 2z wykonaniem elewacji zewnetrznych, wykonanie docieplenia
i pokrycie dachu papa termozgrzewalng, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane istniejgcych rynien
i rur spustowych, wymiane zewnetrznych parapetéw, wykonanie instalacji odgromowej, przebudowe
kottowni oraz wymiane istniejgcego kotta opalanego weglem na kociot fazowy, wykonanie instalacji
centralnego ogrzewania, wykonanie instalacji wodociggowej wewnetrznej, wykonanie wentylacji kottowni

oraz instalacji wewnetrznej gazu, wykonanie przytgcza i instalacji kanalizacji deszczowe;.

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona w dniu 23.09.2015 r. na podstawie
kosztoryséw inwestorskich na kwote 3 457 714,05 zt netto, co wedtug kursu euro 4,2249 zl, stanowito
réwnowarto$¢ 818 413,23 euro. Warto$¢ zaméwien uzupetniajgcych zostata ustalona na kwote 1 151 571,35

zt netto co stanowito rownowartos¢ 272 804,41 euro.

Postepowanie przeprowadzita komisja przetargowa powotana Zarzgdzeniem nr 280/2015 Burmistrza
Koluszek z dnia 14.10.2015 .

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) w dniu 23.09.2015 r. zatwierdzita
z upowaznienia Burmistrza Koluszek Pani (dane zanonimizowano) — Sekretarz Gminy Koluszki. W tym

samym dniu SIWZ zostata zamieszczona wraz z zatgcznikami na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Ogloszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 23.09.2015 r. pod nr 140019-2015.
W tym samym dniu ogtoszenie zostalo zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen

Zamawiajgcego.

Pierwotnie termin sktadania ofert zostat wyznaczony na 09.10.2015 r do godz.10:30. Otwarcie ofert zostato
wyznaczone na dzien 09.10.2015r. o godz. 10:40.

Termin zwigzania ofertg okreslono na 30 dni.

W dniach 25.09.2015 r.- 12.10.2015 r. do Zamawiajgcego wptywaly zapytania do tresci SIWZ, na ktére
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniach 01.10.2015 r. — 16.10.2015 r. publikujgc je na swojej stronie

internetowe;.

W dniu 06.10.2015 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp dokonat zmiany tresci SIWZ,
wydtuzajgc termin skfadania ofert na dzieh 22.10.2015 r. do godz. 10:30 i termin otwarcia ofert na dzien
22.10.2015 r. o godz.10.40. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostalo zamieszczone w BZP w dniu
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06.10.2015 r. pod nr 146067-2015. W tym samym dniu ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie

internetowej Zamawiajgcego.

W dniu 13.10.2015 r. Zamawiajgcy ponownie zmienit ogtoszenie o zamowieniu wydtuzajgc termin wykonania
zamoéwienia na dzien 30.08.2017 r. Ogloszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w BZP pod
nr 149479 — 2015 w dniu 13.10.2015 r. W tym samym dniu ogtoszenie o zmianie ogloszenia zostato

zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Termin skladania ofert zostat wyznaczony do dnia 22.10.2015 r. do godz. 10:30. Termin otwarcia ofert
zostat wyznaczony na dzieh 22.10.2015 r. godz. 10:40.

Termin wykonania zaméwienia zostat wyznaczony na dzier 30.08.2017 r.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci nieprzekraczajgcej 3% wartosci zamowienia.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz ofert wariantowych, natomiast

przewidziat mozliwosci udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére nastgpito w dniu 22.10.2015 r. o0 godz. 10:40, Zamawiajgcy podat

kwote jakg zamierza przeznaczyé¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 2 800 000,00 zt brutto.
Do siedziby Zamawiajgcego w wyznaczonym terminie wptyneto 20 ofert.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty:

— cena—94 %,

— kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zaméwienia — 6 %.

W dniu 23.10.2015 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust.1 ustawy Pzp wezwat wykonawce, ktéry ztozyt
oferte nr 4 do Zzlozenia wyjasnien w zakresie stawki podatku vat, wykonawca ztozyt wyjasnienia

W wyznaczonym terminie.

W dniu 30.10.2015 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwat wykonawcéw, ktorzy
ztozyli oferty nr 1, 2, 7, 10, 11, 12, 13, 19 do uzupetnienia ztozonej oferty. Wykonawcy uzupetnili
ztozone oferty w wyznaczonym terminie. W tym samym dniu Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 2 pkt.

2 poprawit oczywiste omytki rachunkowe w ofertach nr 11, 18.

W dniu 09.11.2015 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce
(dane zanonimizowano) , z ceng wykonania 1 958 497,50 zt brutto oraz okresem gwaranciji i rekojmi - 60 m-
cy. W tym samym dniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane na stronie

internetowej Zamawiajgcego, a takze przestane wykonawcom mailem.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% ceny

ofertowej brutto. Wykonawca wniést zabezpieczenie w formie gwarancji bankowe;.

W dniu 17.11.2015 r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 688/11/2015 z wykonawcg (dane zanonimizowano) z
ceng wykonania 1 958 497,50 zt brutto oraz okresem gwarancji i rekojmi - 60 m-cy. Termin wykonania
zaméwienia zostat wyznaczony na dzien 30.08.2017 r.

Do ww. umowy Zamawiajacy zawart nastepujgce aneksy:

Aneks nr 1 z dnia 11.07.2016 r. w zakresie zmiany zakresu robot budowlanych i zmniejszenia
wynagrodzenia wykonawcy o kwote 16 589,11 zt netto/ 20 404,61 zt brutto. Zamawiajgcy przedtozyt do ww.
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aneksu Protokét koniecznosci nr 1 — uzasadnienie robdt zaniechanych z dnia 06.07.2016 r.
— zrezygnowano z montowania czesci zaprojektowanych naswietli wzdiuz budynku gimnazjum od strony
boiska szkolnego.

Aneks nr 2 z dnia 19.12.2016 r. w zakresie zmiany zakresu robét budowlanych i zmniejszenia
wynagrodzenia wykonawcy o kwote 57 133,23 zt netto. Do aneksu nr 2 przediozono Protokét koniecznosci
nr 5 z dnia 16.12.2016 r. — uzasadnienie zaniechania roboét, zrezygnowano z wykonania docieplania czesci
elewaciji.

Protokot koniecznosci nr 2 wykonania rob6t zamiennych z dnia 06.07.2016 r. — wprowadzono roboty
zamienne polegajgce na zastgpieniu naswietli murowanych z bloczkéw betonowych, doswietlaczami
systemowymi.

Aneksy do ww. umowy zostaty zawarte zgodnie z art. 144 ustawy Pzp.

W dniu 17.11.2015 r. Zamawiajgcy opublikowat w BZP ogtoszenie o udzieleniu zamowienia pod
nr 167815-2015.

W dniu 29.08.2016 r. Zamawiajacy na podstawie art. 4 pkt. 8 Ustawy Pzp ( t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164)
zawart umowe nr 695/8/2016 z wykonawcg (dane zanonimizowano) , na wykonanie dodatkowych roboét
budowlanych z ceng wykonania 117 366,46 zt netto /144 360,75 zt brutto.

Zakres prac niezbednych do wykonania:

- montaz dodatkowej stolarki okiennej w ilosci 23 szt.;

- wykonanie kanalizacji deszczowej;

- montaz grzejnikdw w catym budynku w zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia zmiany wynikajgcej z
ponownego przeliczenia ich mocy;

- montaz podlicznika gazowego do lokalu mieszkalnego znajdujgcego si¢ przy szkole.

Termin wykonania zamowienia zostat ustalony na dzierh 30.08.2017 r. Do ww. umowy sporzgdzono protokoét
koniecznosci nr 3 z dnia 26.08.2016 r.

W dniu 26.10.2016 r. do ww. umowy, Zamawiajgcy zawart Aneks nr 1 zgodnie z ktdorym wykonawcy
zmniejszono wynagrodzenie ze wzgledu na odstgpienie od instalacji montowania podlicznika gazowego do
lokalu mieszkalnego. Warto$¢ rob6t zostata zmniejszona o 1 908,20 zt netto. Do ww. aneksu sporzgdzono

Protokét koniecznosci nr 4 z dnia 18.10.2016 r.

Na potwierdzenie wykonania przedmiotu umowy Beneficjent przedstawit :

- protokét odbioru wykonanych robot w okresie od 17.11.2015 r. do dnia 08.04.2016 r. z dnia
11.04.2016 r. na kwote 339 727,54 netto,

- protokét odbioru wykonanych robot w okresie od 09.04.2016 r. do dnia 15.06.2016 r. z dnia
15.06.2016 r. na kwote 322 050,17 netto,

- protokét odbioru wykonanych rob6t w okresie od 16.06.2016 r. do dnia 28.07.2016 r. z dnia
28.07.2016 r. na kwote 150 816,42 netto,

- protokét odbioru wykonanych robot w okresie od 29.07.2016 r. do dnia 23.08.2016 r. z dnia
23.08.2016 r. na kwote 352 114,99 netto,

- protokét odbioru wykonanych w okresie od 08.10.2016 r. do dnia 12.12.2016 r. robét z dnia
12.12.2016 r. na kwote 144 388,00 netto,

- protokét odbioru wykonanych robét w okresie od 24.08.2016 r. do dnia 07.10.2016 r. z dnia

07.10.2016 r. na kwote 101 427,76 netto,
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- protokét odbioru wykonanych robot w okresie od 29.08.2016 r. do dnia 07.10.2016 r. z dnia
07.10.2016 r. na kwote 105 629,81 netto,

- protokét odbioru wykonanych robot w okresie od 02.03.2017 r. do dnia 12.05.2017 r. z dnia
12.05.2017 r. na kwote 42 000,00 netto,

- protokdt odbioru wykonanych robét w okresie od 13.12.2016 r. do dnia 01.03.2017 r. z dnia
01.03.2017 r. na kwote 7 000,00 netto,

- protokét odbioru wykonanych robot w okresie od 13.05.2017 r. do dnia 30.08.2017 r. z dnia
20.12.2017 r. na kwote 59 027,17 netto,

- protokdt odbioru wykonanych robét w okresie od 08.10.2016 r. do dnia 30.08.2017 r. z dnia
20.12.2017 r. na kwote 9 828,45 netto,

- protokét odbioru kohcowego i przekazania do uzytkowania inwestycji z dnia 22 grudnia 2017 r.
potwierdzajagcy odbiér koncowy robot obejmujgcych remont i termomodernizacje Zespotu Szkét nr
1 w Koluszkach (zgodnie z wpisem do dziennika budowy oraz oswiadczeniem kierownika budowy o

zakonczeniu robot budowlanych roboty zakohczono w dniu 30.08.2017 r.)

XVIIl. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokos¢, podstawe prawng i sposéb wyliczenia
nieprawidiowego wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej

korekty nalezy wskaza¢ przestanki jej obnizenia): nie dotyczy.

XIX.  Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia): nie dotyczy.
XX.  Wykaz zalgcznikéw: nie dotyczy.

XXI. Uwagi/zastrzezenia Podmiotu kontrolowanego do ustalen kontroli oraz odniesienie Zespotu
kontrolnego do przedmiotowych uwag:

Beneficjent pismem z dnia 25.06.2024 r. znak GII.7013.152.2024.MA zlozyt zastrzezenia do informaciji

pokontrolnej nr 1 z dnia 12.06.2024 r. oraz przekazat niepodpisany egzemplarz informacji pokontrolne;j.
I. W zakresie pkt XVII.A.2 Kontrola wykazata ppkt 1.

W ww. piSmie Beneficjent wskazat m.in., iz udzielenie zaméwienia dodatkowego nastgpito w oparciu
o zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamaowienia, zapisy umowy 688/11/2015 z dnia 17.11.2015 r.
w trybie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych oraz w oparciu
o regulamin zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 30 000 euro zatwierdzony
zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 111/2014 z dnia 02.06.2014 r. Beneficient w zwigzku
z koniecznoscig zlecenia dodatkowego zamdwienia dokonat szczegdtowej analizy zasadnosci wyboru
danego wykonawcy oraz zachowania zasady konkurencyjnosci. Dodatkowo do zastrzezen Beneficjent
zatgczyt opinie prawng z dnia 21.06.2024 r., w ktérej m.in. wskazano, Zze ,Obie umowy zawarte

i realizowane byly w rezimie ustawy PZP 2004”.

Po przeprowadzeniu ponownej analizy nalezy uzna¢ zawartg w dniu 29.08.2016 r. umowe
nr 695/8/2016 beneficjenta z wykonawcg jako aneks do wczesniej zawartej umowy nr 688/11/2015

z dnia 17.11.2015 r. Beneficjent w umowie pierwotnej w § 18 ust. 4 pkt 5 wskazat ze ,zlecenie robét
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dodatkowych dokonane zostanie w oparciu o odrebng umowe”, ale zgodnie z przepisami Prawa

zamoéwien publicznych umowa ta stanowi zmiane wczesniej zawartej umowy.

Zgodnie z art. 144 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29.01.2004 r. zakazuje sie zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zachodzi jedna z okolicznosci okreslonych w tym przepisie. W przedmiotowej
sprawie moze by¢ brana okolicznos¢ mogaca stanowi¢ podstawe zmiany, tj. ze wprowadzone zmiany

nie sg istotne.

W przedmiotowej sprawie dokonano analizy przepisu zgodnie z brzmieniem obowigzujgcym przed

nowelizacjg ustawy z dnia 29.01.2004 r., dokonang przez art.1 pkt 145 lit. a ustawy z dnia 22.06. 2016 r.

Wedtug opinii Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych: Dopuszczalne [w rozumieniu art. 144 ustawy
Zz 2004 r.- Prawo zamoéwieh publicznych] bedg zmiany nieistotne rozumiane w ten sposéb, ze wiedza
o ich wprowadzeniu do umowy na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie

wptynetaby na krag podmiotéw ubiegajgcych sie o to zamdwienie czy tez na wynik postepowania.
Jednoczesnie wedlug Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci za istotne nalezy uznaé zmiany, ktore:

e wprowadzajg warunki, ktére gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielenia

zamowienia, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw,
e W sposOb znaczacy poszerzajg zakres zamowienia,

e gdy modyfikujg rownowage ekonomiczng umowy na korzys¢ ustugodawcy w sposob, ktéry nie

byt przewidziany w pierwotnym zamdwieniu,
e gdy dochodzi do zastgpienia kontrahenta, ktéremu zamawiajgcy pierwotnie udzielit zaméwienia.

Odnoszac sie do przedmiotowego rozwazania, zlecenie rob6t dodatkowych dotyczyto tego samego
budynku, nadal byly to roboty budowlane. Nie mozna wiec stwierdzi¢, ze zmiana wptynetaby na krag

podmiotdéw ubiegajgcych sie o zamdwienie czy wynik postepowania.

Zmiana w umowie jest istotna jezeli znacznie rozszerza zakres umowy pod wzgledem ilosciowym
i jakosciowym, tak aby obejmowata ona elementy, ktére nie byly pierwotnie przewidziane w czasie

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia.

Po przeprowadzeniu ponownej analizy nalezy stwierdzi¢, ze zlecenie robo6t dodatkowych przez
beneficjenta nie zmienito ogdlnego charakteru umowy, nie doszto réwniez do zachwiania réwnowagi

ekonomicznej stron umowy, gdyz kazda zmiana zakresu byta poprzedzona kosztorysem.

Zgodnie art. 72 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zaméwien publicznych dotyczacym Modyfikacji uméw w okresie ich obowigzywania:

»2. Ponadto i bez koniecznosci sprawdzania, czy warunki okre$lone w ust. 4 lit. a)-d) zostaty
spetnione, umowy mozna réwniez modyfikowa¢ bez konieczno$ci przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie zaméwienia zgodnie z niniejszg dyrektywa, gdy warto$¢ modyfikacji jest
nizsza niz obie nastepujgce wartoSci: (i) progi okreSlone w art. 4; oraz (ii) 10 % pierwotnej wartoSci
umowy w przypadku zamoéwien na ustugi i dostawy oraz nizsza niz 15 % warto$ci pierwotnej umowy

w przypadku zaméwien na roboty budowlane. Niemniej jednak modyfikacje nie mogg zmienia¢
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ogolnego charakteru umowy w sprawie zamowienia lub umowy ramowej. W przypadku gdy
wprowadzanych jest kilka kolejnych modyfikacji, warto$¢ te nalezy oszacowac na podstawie tgcznej

warto$ci netto kolejnych modyfikacji.”

Bioragc pod uwage warto$¢ umowy nr 688/11/2015 z dnia 17.11.2015 r. - 1 958 497,50 zt brutto oraz wartosc¢
umowy nr 695/8/2016 z dnia 29.08.2016 r. - 144 360,75 zt brutto, a takze orzeczenie ETS czy opinie
Prezesa UZP nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza zmiana umowy nie byla istotna. W konsekwencji zespot

kontrolny uznaje wydatki poniesione w ramach przedmiotowej umowy za kwalifikowalne.

Majac powyzsze na uwadze usunieciu ulegty zapisy Informacji pokontrolnej nr 1 z dnia 12.06.2024 r.
w punktach: XVII.A.2 Kontrola wykazata ppkt 1 i 2, XVIII ppkt 1i 2 oraz XIX ppkt 1 i 2. Ponadto ulegt zmianie

zapis Informacji pokontrolnej nr 1 w punkcie XVII.D.5.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze ostatecznej Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz
pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie
dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej i na
wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu, w uzgodnionym wczesniej terminie

w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:
Do ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen.

Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze
Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce

kontrolujgce;j.

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany odsyta
Jednostce kontrolujgcej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen

pokontrolnych/rekomendaciji.

Zespot kontroiny: Podmiot kontrolowany

(data, podpis cztonkéw zespotu kontrolnego) (data, podpis i piecze¢ kierownika podmiotu kontrolowanego)
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