Fundusze ; AW wojewodztua Unia Europejska
Europejskie E;fstl-fgﬂs polita tﬁdzkle Eurepejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalng i bnwestycyjne

Znak sprawy: KAVI1.44.6.2021.MO

Informacja pokontrolna nr KAVII.44.6.2021.MO

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspoélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu  Spdjnosci,  Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
l. | Podstawa prawna kontroli Funduszu Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego
Funduszu  Spotecznego, Funduszu  Spogjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajagce rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1083/2006, art. 9 ust. 2 pkt 7, art. 22, art. 23, 25 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020, poz.
818 z p6zn. zm.).

il Imiona i nazwiska oséb [dane zanonimizowano] (Upowaznienie nr
" | przeprowadzajgcych kontrole KAVII1.44.6.2021 z dnia 31 maja 2021 r.)
lll. | Termin kontroli 15 czerwca 2021 r. — 16 lipca 2021 r.
IV. | Rodzaj kontroli Planowa
—Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa t.odzkiego (dalej
Vv Nazwa Podmiotu UMWL),
| kontrolowanego —Centrum Obstugi Przedsiebiorcy (dalej COP),
—Wojewddzki Urzad Pracy w todzi (dalej WUP).
—Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego,
Adres Podmiotu kontrolowanego al. Pitsudskiego 8, 90-051 t.6dz,
Vi i miejsca, w ktorym —Centrum Obstugi Przedsiebiorcy, ul. Moniuszki 7/9, 90-
| przeprowadzono czynnosci 101 Lédz,
kontrolne —Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, ul. Wolczanska 49,
90-608 t-6dz.

7251739344 (Wojewddztwo Lddzkie), 7251966347 (COP),

VII. | NIP Podmiotu kontrolowanego 7272490364 (WUP).

[dane zanonimizowano]

Imie i nazwisko kierownika

vin. Podmiotu kontrolowanego
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todzkie

Osoba zastepujaca kierownika
podczas jego nieobecnosci,

IX. upowazniona do uczestniczenia [dane zanonimizowano]
w czynnosciach kontrolnych
Pozycja w ksigzce kontroli, pod
X. | ktoérg odnotowano przedmiotowag | 8/2021 w UMWL, 10/2021 w WUP, 8/2021 w COP,
kontrole
Osoby sktadajace wyjasnienia
X lub udzielajgce informacji -
. e . [dane zanonimizowano]
w imieniu Podmiotu
Kontrolowanego
Numer decyzjiluchwaty o Uchwata nr 1328/18 Zarzadu Wojewoddztwa t.6dzkiego
Xl | 4ofinansowanie z dnia 26 wrzesnia 2018 r. z pézn. zm.
Plan Realizacji Dziatarh w ramach Pomocy Technicznej
XIlll. | Tytut kontrolowanego projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020 na rok 2020.
xiv. | Wartosc projektu 69.423.600,00 z!
(wg uchwaty/zm. uchwaly)
Numery kontrolowanych RPLD.12.02.00-10-0006/18-004-01,
XV. wnioskéw o platnosé RPLD.12.02.00-10-0006/18-005-02,
RPLD.12.02.00-10-0006/18-006-01.
Analiza wydatkow z uwzglednieniem przestrzegania zasad
realizacji projektow PT RPO Wt na lata 2014-2020 oraz
. kontroli finansowej, na podstawie wnioskéw o ptatnosé
XVI. | Zakres kontroli nr: RPLD.12.02.00-10-0006/18-004-01, RPLD.12.02.00-
10-0006/18-005-02,  RPLD.12.02.00-10-0006/18-006-01
za okres od 1 kwiecien 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.
Kontroli poddano dokumenty wybrane w oparciu o metode
losowa, nie mniej niz 5% losowo wybranych dokumentéw
Metodyka doboru préby ujetych we wniosku o ptatnos$¢ w zestawieniu dokumentéw
XVIL. dokumentacji do kontroli oraz potwierdzajgcych poniesione wydatki. Dokumenty ujete

wielkosé¢ préby skontrolowanych
dokumentéw

w kilku pozycjach zestawienia traktowane byty jako jeden
dokument, ktéremu zostat przypisany jeden numer.
Weryfikacji podlegat minimum 1 wydatek z kazdego
podprojektu wykazanego w kontrolowanym wniosku.
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Wykaz dokumentéw poddanych kontroli stanowi akta
kontroli poz. 1, str. 1-2.

Zespodt kontrolny przeprowadzit analize ryzyka dotyczgca
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
udzielania zamoéwien, o ktérej mowa w art. 598 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.
Na podstawie informacji przekazanych przez kontrolowane
jednostki, sporzgdzone zostatlo zestawienie zamoéwien
publicznych dotyczgcych wydatkow ujetych
w kontrolowanych wnioskach o ptatno$é¢. Sposrdd ujetych w
zestawieniu 5 postepowan, 3 postepowania podlegaty
weryfikacji przez podmiot kontrolujgcy we wczesniejszych
kontrolach. W ramach niniejszej kontroli weryfikacjg objeto
1 postepowanie.

Notatka z analizy ryzyka wraz z zatgcznikami stanowi akta
kontroli poz. 2 str. 3-14.

Data sporzadzenia Informaciji

XVIIL. pokontrolnej

11 sierpnia 2021 r.

XIX. Opis kontrolowanych obszaréw i ustalenia kontroli
[tresC nie dotyczy kontroli Pzp]

3

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Pomocy Technicznej RPO Wkt na lata 2014-2020



Fundusze ; AW wojewodztua Unia Europejska
Europejskie E;fstl-fgﬂs polita tﬁdzkle Eurepejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalng i bnwestycyjne

[tres¢ nie dotyczy kontroli Pzp]

29. Kontroli poddano prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na ustugi dystrybucji energii elektrycznej WUP w todzi ul. Wélczanska 49 oraz dla CliPKZ
w Piotrkowie Trybunalskim ul. Starowarszawska 4 (ZP-06/16-USL/06).

Kontrolujgcym okazano dokument ,Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia dotyczacy ustugi dystrybuciji
energii elektrycznej” z dnia 6 pazdziernika 2016 r. z ktérego wynika, ze na terenie funkcjonowania WUP w
todzi jedynym dystrybutorem energii jest PGE Dystrybucja tédz, ktéra odpowiedzialna jest za
infrastrukture przemystowg na swoim terenie. W zwigzku z powyzszym odbiorca energii nie ma mozliwosci
zmiany dystrybutora, dlatego tez wybdr dystrybutora sprowadza sie do udzielenia zaméwienia publicznego
w trybie ,.z wolnej reki” (art. 67 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, dalej Pzp).

W dniu 1 lipca 2021 r. kontrolujgcy zwrécili sie do WUP w todzi z prosbg o przedstawienie dokumentow
lub wyjasdnien dotyczacych szacowania warto$ci kontrolowanego postepowania. Kontrolowana jednostka
w dniu 9 lipca 2021 r. ztozyta wyjasnienia oraz zatgczyta stosowne dokumenty.

Mail z dnia 1 lipca 2021 r. oraz odpowiedz WUP w todzi z dnia 9 lipca 2021 r., stanowig akta kontroli poz.
3 str. 15-58.

22

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Pomocy Technicznej RPO Wkt na lata 2014-2020



Fundusze ; AW wojewodztua Unia Europejska
Europejskie E;?stlfgﬂs polita tﬁd zkle Eurepejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalng i bnwestycyjne

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze wartos¢ szacunkowg zamowienia ustalono w dniu 17 pazdziernika

2016 r. na kwote 317.073,17 zt netto (390.000,00 zt brutto), na podstawie dotychczas ponoszonych kosztéw

z uwzglednieniem wahanh zuzycia oraz prawdopodobnego wzrostu cen energii elektrycznej.

W dniu 17 pazdziernika 2016 r. sporzadzono Wniosek w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, zgodnie z ktérym tgczna szacunkowa wartos¢ zamdwienia wynosita 317.073,17
zt netto (390.000,00 zt brutto), co stanowito rownowartos¢ 75.947,49 euro netto (93.415,41 euro brutto).

Whniosek zawiera informacje o trybie udzielenia ww. zamdwienia, tj. zamdwienie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp oraz akceptacje finansowg Gtéwnego ksiegowego Wojewddzkiego

Urzedu Pracy w todzi. Wniosek zostat zatwierdzony i zlecony do realizacji przez Dyrektora WUP w todzi.

W dniu 23 listopada 2016 r. Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, pismem nr ZP.261.67.2016.US z dnia
22 listopada 2016 r., przestat do PGE Dystrybucja S.A Oddziat t6dz, ul. Tuwima 58, 90-021 Lédz
zaproszenie do negocjacji w sprawie udzielenia zamowienia na swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej dla WUP w todzi oraz Oddziatu CliPKZ Piotrkéw Trybunalski.

Przedmiotem zamdwienia byta ustuga dystrybucji energii elektrycznej dla dwdch punktéw poboru energii
elektrycznej (PPE): ul. Wdélczanska 49, 90-608 t6dz oraz Oddziatu CliPKZ Piotrkéw Trybunalski.

Termin wykonania zamdwienia zostat okreslony nastepujgco: ,rozpoczecie swiadczenia ustugi od dnia
1 stycznia 2017 r. Planuje sie zawarcie umowy w sprawie przedmiotowego zamdwienia od ww. terminu na
czas nieokreslony”.

Termin negocjacji ustalono na dzien 25 listopada 2016 r.

Do siedziby Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi wptyneto pismo z dnia 25 listopada 2016 r. od PGE
Dystrybucja S.A. Odziat tédz-Miasto, ktérym Wykonawca odpowiedziat na zaproszenie do udziatu
w negocjacjach. Wykonawca ztozyt oferte uwzgledniajgcg warunki swiadczenia ustug dystrybucji energii
elektrycznej dla punktow poboru energii elektrycznej wraz z zatgcznikami:

— projekt umowy o swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej wraz z warunkami;

— taryfe dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A. na 2016 OLM;

— regulamin swiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej;

— wycigg z Instrukcji Ruchu i eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej;

— KRS PGE Dystrybucja S.A.

— potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem Koncesje PGE Dystrybucja S.A.

— potwierdzone notarialnie odpisy pethomocnictw.

Z okazanego kontrolujgcym ,Protokotu z negocjacji w trybie zamowienia publicznego z wolnej reki” z dnia
25 listopada 2016 r. wynika, ze Wykonawca zobowigzat sie zrealizowa¢ ustuge od dnia 1 stycznia 2017 r.

zgodnie z warunkami przedstawionymi w zaproszeniu do negocjacji (pismo nr ZP.261.67.2016.US).
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Kontrolujgcym okazano dokument z dnia 20 grudnia 2016 r. pn. ,Zatwierdzenie wyniku postepowania
prowadzonego w trybie z wolnej reki na ,Ustugi dystrybucji energii elektrycznej dla WUP w todzi”
(ZP-06/16-USL/06), z ktérego wynika, ze PGE Dystrybucja S.A jest jedynym Wykonawcg, ktory jest
wiascicielem i administratorem sieci dystrybucyjnej a tym samym faktycznym monopolistg. W zwigzku

z powyzszym do udziatu w postepowaniu zaproszono tego wtasnie Wykonawce i podpisano z nim umowe

na czas nieokreslony od dnia 1 stycznia 2017 r.

W dniu 21 grudnia 2016 r. zostata zawarta umowa nr 5874/2016 (L6dz, ul. Wélczanska 49), natomiast w
dniu 30 grudnia 2016 r. umowa nr 146/DO/1/TPA/2016 (Piotrkéw Trybunalski, ul. Starowarszawska 4)
dotyczace $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej wraz z warunkami dostarczania i odbioru
energii elektrycznej do ww. umowy. Powyzsze umowy zawarte zostaly pomiedzy PGE Dystrybucja S.A.
a Wojewodztwem todzkim reprezentowanym przez Dyrektora WUP w Lodzi (na podstawie upowaznienia
z dnia 16 lutego 2016 r. wyrazonego uchwatg nr 140/16 Zarzadu Wojewodztwa t.6dzkiego).

Umowy zawarte zostaty na czas nieokres$lony.

Termin ptatno$ci faktur ustalono na 14 dni od daty otrzymania faktury.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 20
lutego 2017 r. pod numerem ogtoszenia 28238-201 (ij. po uptywie 30 dni od dnia zawarcia umowy).

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia stanowi akta kontroli poz. 4 str. 59-61.

Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie zaméwienia z wolnej reki, podpisany zostat przez
Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi w dniu 20 lutego 2017 r.
Do powyzszego protokotu dotgczone zostaty stosowne oswiadczenia ztozone przez pracownikow

zaangazowanych w realizacje zamowienia.

Kontrolujgcym okazano fakture nr OLM/8212/23FR/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 za okres rozliczeniowy
1-31 marca 2020 r. na kwote 7.941,45 zt brutto. Stosownie do zatgcznika do ww. faktury VAT wydatkiem
kwalifikowalnym w ramach Pomocy Technicznej RPO WL na lata 2014-2020 jest kwota 78,62 zt, zgodnie
z metodologig wyliczenia, tj. procent stanowigcy podstawe rozliczenia kosztow wynosi 0,99%.

Przedmiotowa faktura zostata zaptacona przelewem w dniu 15 kwietnia 2020 r.

Kontrolujagcym okazano fakture nr OLM/8212/24FR/2020 z dnia 5 maja 2020 za okres rozliczeniowy
1-30 kwietnia 2020 r. na kwote 7.178,18 zt brutto. Stosownie do zatgcznika do ww. faktury VAT wydatkiem
kwalifikowalnym w ramach Pomocy Technicznej RPO WL na lata 2014-2020 jest kwota 71,06 zt, zgodnie
z metodologig wyliczenia, tj. procent stanowigcy podstawe rozliczenia kosztow wynosi 0,99%.

Przedmiotowa faktura zostata zaptacona przelewem w dniu 15 maja 2020 r.

Kontrolujagcym okazano fakture nr OLM/8212/25FR/2020 z dnia 2 czerwca 2020 za okres rozliczeniowy
1-31 maja 2020 r. na kwote 8.834,54 zt brutto. Stosownie do zatgcznika do ww. faktury VAT wydatkiem

24

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Pomocy Technicznej RPO Wkt na lata 2014-2020



Fundusze i ' odat Unia Europejska
Europejskie E;f;ﬁ; ospolita 1 tha Zi'(uiﬂE Eurcne-j;linll-?un.lduszn
Program Regionalny - Strukturalng i bnwestycyjne

kwalifikowalnym w ramach Pomocy Technicznej RPO WL na lata 2014-2020 jest kwota 87,46 zt, zgodnie
z metodologig wyliczenia, tj. procent stanowigcy podstawe rozliczenia kosztéw wynosi 0,99%.

Przedmiotowa faktura zostata zaptacona przelewem w dniu 15 czerwca 2020 r.

XX. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia, w tym ustalenia w zakresie wartosci korekt
finansowych (nalezy wskaza¢ wysokos¢, podstawe prawng i sposob wyliczenia nieprawidiowego
wydatku; w przypadku obnizenia wskaznika procentowego nakladanej korekty nalezy wskazaé

przestanki jej obnizenia):

Wojewodzki Urzad Pracy w todzi

1. Uchybienie dotyczy zamdwienia o numerze ZP-06/16-USL/06 dotyczacego ustugi dystrybucji energii
elektrycznej WUP w todzi ul. Wolczanska 49 oraz dla CIliPKZ w Piotrkowie Trybunalskim

ul. Starowarszawska 4 (szczego6towo opisanego w pkt 29 str. 23-25 niniejszej informacji pokontrolnej).

Umowy dotyczgce ustugi dystrybucji energii elektrycznej nr 5874/2016 dla WUP w todzi ul. Wélczanska
49 oraz nr 146/DO/1/TPA/2016 dla CIiPKZ w Piotrkowie Trybunalskim ul. Starowarszawska 4 zostaty
podpisane odpowiednio w dniach 21 grudnia 2016 r. oraz 30 grudnia 2016 r. Ogtoszenie o udzieleniu
zaméwienia nr 28238-2017, zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwieh Publicznych w dniu
20 lutego 2017 r.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (w brzmieniu
obowigzujgcym dla przedmiotowego zamowienia), jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, zamawiajgcy nie
pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej BZP).
W kontrolowanym zamowieniu ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostalo zamieszczone w BZP po

wymaganym ustawag terminie.

XXI. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje (ze wskazaniem terminu na ich wykonanie oraz terminu

na przekazanie informacji o sposobie ich wdrozenia):
Wojewodzki Urzad Pracy w todzi

1. Rekomenduje sie podjecie dziatan zapewniajgcych terminowe zamieszczanie lub przekazywanie

ogtoszen dotyczgcych zamowien, zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.
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XXIl. Wykaz zatacznikéw

Akta Kontroli:

Pozycja | Strona | Strona TYTUL DOKUMENTU
od do
1 1 2 Wykaz dokumentéw poddanych kontroli.
2 3 14 Notatka z analizy ryzyka wraz z zatgcznikami
3 15 58 Mail z dnia 1 lipca 2021 r. z prosbg o ztozenie wyjasnieh oraz
odpowiedz WUP w todzi z dnia 9 lipca 2021 r.
4 59 61 Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia (WUP)

Wymienione powyzej zataczniki stanowig akta kontroli, ktére sg dostepne do wgladu w Departamencie
Kontroli, Audytu Wewnetrznego i Bezpieczehstwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego, al.
Pitsudskiego 8, 90-051 L.6dz.

Jednostka kontrolujgca przekazuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej. Jeden egzemplarz pozostaje
w siedzibie Podmiotu kontrolowanego a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujgcej. Wszelkie
dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostajg w aktach kontroli w siedzibie Jednostki kontrolujgcej
i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sg udostepniane do wgladu w uzgodnionym wczesniej terminie w

godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych zastrzezen
do ustaleh zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie zastrzezen

do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujgca moze odméwi¢ ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty

ich doreczenia przesyta jeden egzemplarz Jednostce kontrolujgce;j.
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Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen do ustalen

kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendaciji.

"~ (data, podpis i pieczeé imienna
Kierownika Zespotu Kontrolnego)

"~ (data, podpis i piecze¢ imienna
Cztonka Zespotu Kontrolnego)

(Podmiot kontrolowany — piecze¢ nagtéwkowa,
data i podpis oraz piecze¢ imienna
osoby upowaznionej)

Jeden egzemplarz informacji pokontrolnej otrzymatem
(data i podpis)
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