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Wydziat Procedur Zakupowych i Analiz
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té6dz, dnia 16.04.2020 r.

Informacja o zamiarze zawarcia umowy na podstawie art. 67. Ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo Zamowien Publicznych (t.j. Dz. U z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej uPzp

Dziatajgc zgodnie z art. 67 ust. 11 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajgcy informuje
0 zamiarze zawarcia umowy na podstawie art. 67. ust. 1 pkt 12 uPzp;

1) nazwai adres Zamawiajacego:

Wojewddztwo t.édzkie
al. Pitsudskiego 8, 90-051 L6dz

Prowadzacy postepowanie:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tédzkiego
Departament Administracji i Spoteczehstwa Informacyjnego
Wydziat Procedur Zakupowych i Analiz

al. Pitsudskiego 12, 90-051 t6dz

2) okreslenie przedmiotu zaméwienia i wielkosci lub zakresu zamoéwienia

Przedmiotem zamowienia bedzie powierzenie Regionalnemu Funduszowi Rozwoju Wojewodztwa t6dzkiego
Sp. z o.0. (Wykonawca) realizacji zadah publicznych na rzecz Wojewddztwa tédzkiego (Zamawiajgcy) w
zakresie zarzadzania srodkami finansowymi pochodzgcymi ze $rodkéw zwréconych z inicjatywy JEREMIE
wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2007-2013.
Szacowana fgczna wartos¢ $rodkéw powierzonych do zarzadzania Wykonawcy w ciggu 10 lat (z
wytgczeniem przychodéw z powierzonych $rodkéw) wyniesie 218 630 768,60 zt. Srodki te pozostajg w
dyspozycji Zarzagdu Wojewddztwa todzkiego na podstawie art. 98 ust. 4 pkt 2) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020.

Opisane powyzej srodki majg zosta¢ przez Wykonawce wykorzystane do prowadzenia dziatalnosci
obejmujgcej wspieranie i promowanie rozwoju regionu tédzkiego, w tym rozwoju gospodarczego, poprzez
wprowadzenie przez Wykonawce na rynek wojewddzki, m.in. przy wykorzystaniu posrednikéw finansowych,
instrumentéw inzynierii finansowej istotnych z punktu widzenia polityki rozwoju Samorzgdu Wojewddztwa.
Wyznacznikami dla prowadzonej przez Wykonawce dziatalno$ci maja byc:

a. Oferowanie produktéw finansowych przeznaczonych wytgcznie dla sektora MSP lub projektéw z

zakresu rozwoju obszaréw miejskich;
b. Wdrazane produkty finansowe majg mie¢ charakter zwrotny.



Przedmiotem planowanej do zawarcia umowy jest okreslenie zasad realizacji powierzonego Wykonawcy
zadania publicznego w zakresie zarzadzania i wykorzystywania przez Wykonawce powierzonych srodkow
poprzez ich angazowanie w najbardziej efektywny sposoéb, w zakresie udzielania wsparcia rozwojowego za
pomocy Instrumentéw finansowych w szczegélnosci w obszarze MSP.

3) szacunkowa wartos¢ zamoéwienia

25.311.399,51 z

4) nazwa i adres wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy zamierza udzieli¢ zaméwienia

Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewoédztwa tédzkiego Sp. z 0.0. w Lodzi
ul. Narutowicza nr 34, lok. 003, 90-135 L6dz

5) podstawa prawna i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki

Zamowienie publiczne ma zosta¢ udzielone Spétce Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa
todzkiego Sp. z 0.0. w Lodzi nr KRS 0000832178, NIP 7252297931, REGON 38569172100000.

Akt zatozycielski spofki zostat podpisany w dniu 23 grudnia 2019 r. Celem Spdétki, zgodnie z pr. 5 ust. 1
jej umowy jest Realizacja na rzecz Wojewddztwa t6dzkiego zadania powierzonego uchwatg nr
XIV/244/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zwigzanie spétki prawa handlowego
polegajgcego na wspieraniu i promowaniu rozwoju Wojewddztwa t.6dzkiego poprzez wprowadzenie na
rynek regionalny instrumentéw finansowych asygnowanych na realizacje celéw polityk rozwoju
Wojewddztwa ,w tym na kreowanie aktywnosci podmiotéw gospodarczych oraz zarzgdzanie srodkami
finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju mikro, matych i srednich przedsiebiorstw na terenie
wojewodztwa todzkiego w szczegdlnosci poprzez utatwienie dostepu do finansowania.

Spotka powstata w szczegdlnosci na podstawie art. 13 ust. 1A i ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, zgodnie z ktérym w sferze uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze, w celu realizaciji
dziatan z zakresu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, utworzy¢
regionalny fundusz rozwoju w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig albo spotki akcyjnej.

Przedmiotem umowy, ktéra ma zosta¢ zawarta w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien
publicznych bedzie realizacja zadania wtasnego zamawiajgcego — Wojewddztwa tédzkiego, stuzgcego
zaspokajaniu potrzeb spotecznych na jego obszarze, w zakresie zarzgdzania srodkami finansowymi,
pochodzacymi z instrumentéw finansowych wdrazanych przez dotychczasowego menadzera- Bank
Gospodarstwa Krajowego S.A. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2007-2013 poprzez Inicjatywe JEREMIE, stanowigce $rodki publiczne
Zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizowania programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie 2017-2020, tj. z dnia 29 czerwca 2018 r. (Dz.U. z 2018
r. Poz. 1431) srodki finansowe pochodzace z wktadéw wniesionych w ramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych do instrumentdéw inzynierii finansowej, wdrazanych na podstawie art.

44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z

31.07.20086, str. 25, z p6zn. zm.), po wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow o
dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 tego rozporzgdzenia,
niezaangazowane w ramach umow z odbiorcami wsparcia udzielanego przez instrumenty inzynierii
finansowej oraz srodki zwracane przez tych odbiorcéw do instrumentéw inzynierii finansowej sg
ponownie wykorzystywane na realizacje celéw okreslonych w art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia,
zgodnie z art. 152 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
wojewoddztwa, w celu wykonywania zadan wojewédztwo tworzy wojewddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne oraz moze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Dodatkowo w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy o samorzadzie wojewddztwa wprost wskazano, ze samorzad okresla strategie rozwoju
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wojewodztwa uwzgledniajgc w szczegolnosci pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej, odnoszenie
poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa. Wymieniony normy wskazujg, ze
w zakresie zarzgdzania srodkami pochodzacymi ze zwrotu z inicjatywy JEREMIE istniej zadanie wiasne
Wojewddztwa Lédzkiego, ktérego wykonywanie moze by¢ powierzone podmiotowi zewnetrznemu.

Przepis art. 67 ust. 1 pkt 12 PrZamPubl zezwala na powierzenie zamowienia udzielanego przez
zamawiajgcego , o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, w trybie z wolnej reki, a wiec poprzez
negocjacje z jednym wykonawca, ktory jest osobg prawng , jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce
warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole, odpowiadajgca kontroli sprawowanej nad
wiasnymi jednostkami, polegajaca na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole
takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposéb,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktdrg ten zamawiajgcy
sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. A; w przypadku, gdy ze wzgledu na dzieh utworzenia lub
rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawng lub zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalno$ci dane
dotyczgce $redniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zaméwienia sg niedostepne lub
nieadekwatne, procent dziatalnosci ustala sie za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych (art. 67 ust.
9 PrZamPubl).

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Wedtug utrwalonego orzecznictwa, "analogiczna kontrola" istnieje, gdy osoba prawna podlega kontroli
pozwalajgcej instytucji zamawiajgcej na skuteczne wywieranie wptywu na jej decyzje. Chodzi o
mozliwosé przesgdzajgcego wptywu zamawiajgcego zaréwno na strategiczne cele, jak i na jej istotne
decyzje zarzadcze (wyr. TSUE: z 18.11.1999 r., w sprawie C-107/98 Teckal; z 13.10.2003 r. w sprawie
C-458/03 Parking Brixen GmbH; z 13.11.2008 r. w sprawie C-324/07 Coditel Brabant; z 10.9.2009 r., w
sprawie C-573/07 Sea Srl; z 29.11.2012 r. w sprawach potgczonych C-182/11 i C-183/11).

W przypadku utworzonej przez Wojewddztwo tédzkie spétce, Wojewddztwo tddzkie nie tylko posiada
100 % udziatow w tej spoétce, co pozwala na wybor wiadz tej spotki, ale zapewnito réwniez szeroka
kontrole w zakresie dziatan podejmowanych przez Spoétke, poprzez ustanowienie wymogu uchwaty
Wspdlnikéw w szczegdlnosci w nastepujgcych sytuacjach:

- zatwierdzania kierunkéw rozwoju Spofki, rocznych planéw rzeczowo-finansowych oraz wieloletnich
planéw dziatalnosci,

- zaciggania zobowigzan lub rozporzgdzania prawami o wartosci jednostkowej wiekszej — réwniej
1.000.000,00 (1 miliona ztotych)

Powyzsze postanowienia umowy spoétki przesadzajg o tym, Ze ostateczna decyzja co do ksztattu
prowadzonej dziatalnosci spétki pozostaje w gestii Wojewodztwa.

Oznacza to, ze przestanka okre$lona wyzej pod literg a, jest spetniona, ze wzgledu na 100 % udziat
Wojewddztwa réwniez spetniona jest przestanka okreslona pod lit. c.

W zakresie przestanki okreslajgcej, ze ponad 90% dziatalnosci Regionalnego Funduszu Rozwoju
Wojewddztwa Lodzkiego Sp. z 0.0. dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego
sprawujgcego kontrole nalezy wskazaé, ze spotka dopiero powstata i nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej, a zatem te przestanke nalezy oceni¢ na podstawie prognozy handlowe;j.

Prognoza Handlowa
1. Uwarunkowania prawne dla prognhozy

Zgodnie z art. 13 ust. 1A ustawy o samorzadzie wojewddztwa, wojewddztwo w sferze uzyteczno$ci
publicznej moze, w celu realizacji dziatan z zakresu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie wojewodztwa, utworzy¢ regionalny fundusz rozwoju w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjnej. Zgodnie z art. 13 ust. 2, ustawy o samorzgdzie wojewodztwa
poza sferg uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
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i spofki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalnos¢ spotek polega na wykonywaniu czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewodztwa.

Z poréwnania tych dwéch przepiséw wynika, ze regionalny fundusz rozwoju moze zostac¢ utworzony:
- tylko w sferze uzytecznosci publicznej, nie moze zosta¢ utworzony poza tg sferg
- tylko w celu realizacji dziatah okreslonych w art. 11 ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewoddztwa

Podejmujgc probe definicji pojecia "sfera uzytecznosci publicznej" niezbedne jest odwotanie sie do art. 1
ust. 2 GospKomU, zgodnie z ktérym: "gospodarka komunalna obejmuje w szczegdInosci zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”. Nalezy wiec uznac,
ze dziatanie w sferze uzytecznosci publicznej musi by¢ zadaniem wlasnym wojewddztwa (wskazanym
w art. 14 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa i w przepisach szczegolnych). Ponadto zadanie takie
musi polegac na biezgcym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci i cel takiego
zadania ma zosta¢ osiggniety w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (zob. P. Derlecki,
Wielowymiarowos¢ pojecia uzytecznosé, s. 56). prowadzenie w celu jej wykonania okreslonej polityki
jego rozwoju (art. 11 SamWojU).

W praktyce nalezy wskazaé, ze wedtug NIK za dziatalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej uznawana
dziatalno$¢ spétek wojewddzkich polegajgca na udzielaniu poreczen i pozyczek z wykorzystaniem
srodkow UE. NIK ostatecznie staneta na stanowisku, ze powyzsza dziatalnos¢ stuzy tworzeniu
warunkow rozwoju gospodarczego w wojewddztwie i nie wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej.
Ustugi tego typu, jako swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, wskazane sg jako narzedzie
realizacji regionalnych programoéw operacyjnych. (zob. Informacja o wynikach kontroli NIK "Realizacja
zadan publicznych przez spofki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego”, Nr ewidencyjny:
P/14/019, s. 18).

Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego Sp. z 0.0. nie moze wykonywaé zatem innych
zadan, niz zadania wtasne wojewddztwa, byloby to dziataniem poza sferg uzytecznosci publiczne;.

2. Uwarunkowania faktyczne

Wojewddztwo zamierza zawrzeé z Regionalnym Funduszem Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego umowe
powierzenia ustug zarzadzania na okres 10 lat.

3. Podsumowanie — Prognoza

Biorgc pod uwage uwarunkowanie prawne opisane wyzej oraz planowany okres powierzenia ustug
zarzadzania opisany w ramach uwarunkowan faktycznych, w okresie 3 lat od dnia zawarcia umowy
dziatalnos¢ Regionalnego Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego w 100 % bedzie dotyczy¢ wykonywania
zadan powierzonych jej przez Wojewddztwo tédzkie, ktére sprawuje nad nig kontrole.

Uzasadnienie prawne

Art. 67 ust. 1 pkt 12 uPzp Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zamowienie
udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli
spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad
wiasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczgce zarzagdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole
takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposéb,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajgcy
sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

6) planowany termin realizacji zamoéwienia i czas trwania umowy
Okres realizacji Umowy ustala sie w nastepujgcy sposob:

a. rozpoczecie realizacji Umowy: wraz z datg podpisania Umowy przez Strony;
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b. termin przekazania pierwszej ptatnosci: w terminie do 20 maja 2020 r.;

c. zakonczenie realizacji Umowy: 10 lat od dnia podpisania Umowy przez Strony.

7) informacja o terminie i odpowiednio zamieszczeniu lub opublikowaniu ogltoszenia o zamiarze
zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2, jezeli zostalo zamieszczone lub
opublikowane albo informacja, ze takie ogtoszenie nie zostato zamieszczone lub
opublikowane:

Zamawiajacy nie opublikowat ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Przewodniczaca Komisji Przetargowej
(-) Ewa Rasztemborska



