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Zamawiajacy
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90-051 todz

WYJASNIENIE TRESCI ZAPYTANIA z dnia 02.11.2022r.

Dotyczy: Opracowanie dokumentacji pn. ,,Programy ochrony powietrza i plany dziatan
krétkoterminowych dla stref wojewodztwa tédzkiego”

Zamawiajgcy udziela nastepujgcej odpowiedzi na nadestane pytanie:

Pytanie 1

Sktadamy wniosek o zmiane terminu realizacji umowy, ktéry na chwile obecng zostat wyznaczony na
dzien 30 listopada 2022 r. Podkreslamy, ze obecnie wyznaczony termin realizacji umowy jest nierealny
i nie ma fizycznej mozliwosci, zeby jakikolwiek wykonawca byt w stanie wykona¢ umowe w
zaproponowanym przez Panstwa terminie. Zgodnie z § 1 ust. 1 projektu umowy: Zamawiajacy zleca, a
Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania: 1) dokumentacji pn. ,,Programy ochrony powietrza i plany
dziatan krétkoterminowych dla stref wojewddztwa tédzkiego" (zwanej dalej ,,Dokumentacjg") wraz z
zatgcznikami sporzadzonej zgodnie z § 2 i § 3. 2) innych obowigzkdéw okreslonych w niniejszej umowie,
zwanych dalej tgcznie ,Przedmiotem umowy”. W § 3 projektu umowy okredlili Panstwo szereg
obowigzkdéw, ktére musi mie¢ na uwadze wykonawca realizujgcy umowe. Wsrdd nich na szczegdlng
uwage zastuguje punkt 8 litera b: Wykonawca zobowigzany jest do: (..) dokonania weryfikacji
(uzupetnienia lub zmiany tresci) opracowanego programu wskutek: (...) opinii Zamawiajacego,
wiasciwych organéw opiniujgcych program ochrony powietrza oraz uwag i wnioskdow sktadanych przez
spoteczenstwo, o ktérych mowa m.in. w art. 91 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pdin. zm.). Wskazane przez Panstwa w projekcie
umowy przepisy majg nastepujaca tres¢: Art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pdzn. zm.) [dalej: ,Prawo ochrony
Srodowiska”]: Wojt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta sg obowigzani do wydania opinii w
terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, o
ktorym mowa w ust. 1. Art. 91 ust. 9 Prawa ochrony Srodowiska: Zarzad wojewddztwa, zgodnie z
przepisami o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko, zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczeristwa
w postepowaniu, ktdrego przedmiotem jest sporzgdzenie programu ochrony powietrza. Termin na
przeprowadzenie konsultacji spotecznych zostat z kolei przewidziany w art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko: Organ
opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa, bez zbednej zwtoki, podaje
do publicznej wiadomosci informacje o: (...) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac
jednoczesnie co najmniej 21-dniowy termin ich sktadania. Majac na uwadze cytowane postanowienia



projektu umowy oraz obowigzujgce przepisy prawa nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze termin
realizacji umowy jest niemozliwy do spetnienia. Nawet jezeli przyjmiemy zatozenie, ze opinie
wiasciwych organdéw i konsultacje spoteczne bedg sie odbywaé rownolegle, to sam tylko obowigzek
uzyskania opinii wiasciwych organdw potrwa miesigc (tyle czasu majg wtasciwe organy na wydanie
opinii). | to przy zatozeniu, ze organy te nie bedg mie¢ zadnych uwag do projektu uchwaty, co jednak
wydaje sie byé mato prawdopodobne. Skoro obowigzek uzyskania opinii wtasciwych organéw potrwa
co najmniej miesigc, to odejmujgc miesigc od obecnego terminu realizacji umowy, to jest 30 listopada
2022 r., otrzymujemy termin 31 pazdziernika 2022 r. Termin sktadania ofert w niniejszym zapytaniu
ofertowym zostat wyznaczony na dzien 8 listopada 2022 r. Nawet przyjmujac zatozenie, ze w tym dniu
od razu dokonajg Panstwo wyboru oferty najkorzystniejszej i podpiszg umowe z wybranym
wykonawcg, to juz w takim przypadku termin jest po prostu nierealny. A pod uwage nalezy tez wzig¢:
czas na przygotowanie przez wykonawce dokumentacji, czas na skierowanie dokumentacji na Zarzad
Wojewddztwa w celu skierowania do konsultacji i opiniowania (z naszego doswiadczenia wynika, ze
zwykle trwa to okoto tygodnia), czy czas niezbedny na dokonanie ewentualnych poprawek w zwigzku
z opinig witasciwych organéw i konsultacji spotecznych. Mamy swiadomos¢, ze do niniejszego zapytania
ofertowego nie znajdg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z pdzn. zm.). Mimo to uwazamy, ze warto
zacytowac przyktadowe orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej dotyczace okreslenia zbyt krétkiego
terminu na realizacje umowy. 1) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 lipca 2018 r., sygn. akt
KIO 1365/18: ,Okreslenie w SIWZ termindw realizacji zamdwienia stanowi jeden z istotnych
elementdéw sktadajgcych sie na opis przedmiotu zamdéwienia. Rowniez w tym zakresie wymagania
zamawiajgcego muszg by¢ adekwatne do potrzeb, w szczegdlnosci nie mogg by¢ zbyt wysokie, gdyz
postepowanie takie mogtoby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Muszg by¢ one zatem ustalone z jednej
strony odpowiednio do wtfasnych, obiektywnych i uzasadnionych potrzeb oraz celu danego
postepowania, z drugiej zas bra¢ pod uwage uwarunkowania panujgce na danym rynku i obiektywng
mozliwos¢ realizacji danego zamdwienia”. 2) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 sierpnia 2020
r., sygn. akt KIO 1597/20: ,Nie budzi przy tym zadnych watpliwosci, ze prawidtowe okres$lenie terminu
realizacji zamdwienia jest elementem przedmiotu zamdwienia - zresztg niejednokrotnie jednym z
najistotniejszych warunkdw zobowigzania, ktére przyjmuje na siebie przedsiebiorca, poniewaz
wadliwe okreélenie terminu realizacji umowy moze stanowi¢ kryterium ograniczajace krag
potencjalnych wykonawcéw - i jego nieprawidtowe uksztattowanie moze stanowi¢ nie tylko o
naruszeniu przez zamawiajacego art. 29 ust. 2 ZamPublU, ale takze moze godzi¢ w naczelne zasady
zamoéwien publicznych, ktére naktadajg na jednostke zamawiajagcg obowigzek przygotowania
dokumentacji postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w sposéb zapewniajgcych
zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Dodac takze wypada, ze normy
nakfadajgce na jednostke zamawiajgcg obowigzek prawidtowego uksztattowania dokumentacji
przetargu majg na celu zabezpieczenie wifasciwego wydatkowania s$rodkéw publicznych.
Nieprawidtowosci przy konstrukcji naktadanego na wykonawce zobowigzania negatywnie odbijajg sie
na ilosci ofert, a takze majg bezposredni wptyw na zwiekszenie ceny oferty, zamawiajgcy powinien
bowiem pamietadé, ze kazde ryzyko i kazda wada SIWZ bedg miaty swoje konsekwencje, albo na etapie
sktadania ofert, albo na etapie wykonywania umowy. Stad reakcja rynku na ksztatt SIWZ powinna
zosta¢ poddana krytycznej, ale i wnikliwej analizie. Odwotujgcy upatrywali naruszenia prawa poprzez
uregulowanie zbyt krétkiego terminu na rozpoczecie $wiadczenia ustugi. Izba podzielita stanowisko
odwotujacych, iz wobec brzmienia SIWZ zamawiajgcy ustalit niewystarczajacy termin na rozpoczecie
Swiadczenia zamowienia, bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci, jakie winien uwzglednic
wykonawca konstruujgc oferte, oraz wszystkich czynnosci, jakie nalezy podjag¢ w zwigzku z
rozpoczeciem $wiadczenia ustugi w terminie okreslonym w umowie”. Majgc na uwadze powyzsze



sktadamy wniosek o zmiane terminu realizacji umowy. W naszej opinii realny termin na realizacje
umowy powinien zostac¢ okreslony jako 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Taki termin umozliwi
staranne wykonanie przedmiotu umowy zgodnie ze wszystkimi wymaganiami. Uprzejmie prosze o
udzielenie odpowiedzi na niniejsze pismo w terminie do dnia 4 listopada 2022 .

Odpowiedz
Zamawiajgcy nie dokonuje zmiany terminu realizacji umowy.



