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Kancelaria Sejmiku

Pan
Data

Zbigniew Linkowski wplywu 2 2 -09- 2025
Radny Sejmiku Wojewodztwa t.odzkiego

lios¢ zatacznikow:

Odpowiadajac na zapytanie z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie obszaréw wojewoddztwa todzkiego
nieobjetych inicjatywg LEADER w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-

2027 ponizej przekazuje odpowiedzi na przedstawione pytania.
Co jest przyczyna tego, iz wymienione 5 gmin nie zostafo objetych inicjatywg LEADER?

Gmina Goszczanow nie zostata ujeta w strategii LGD Turkowska Unia Rozwoju — T.U.R. z wojewodztwa
wielkopolskiego, ktérej cztonkiem byta w toku realizacji PROW 2014-2020 i dobrowolnie opuscita to
stowarzyszenie. W ramach konkursu na wybor LGD do realizacji LSR w perspektywie 2023-2027, Gmina
Goszczanow zostata natomiast ujeta w strategii Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania "NATURA”, ktéra
nie zostata wybrana do realizacji, poniewaz LSR zostata przez Komisje Konkursowa oceniona nizej niz
konkurencja. Tym samym nie zostata ujeta w zadnej LSR wybranej do realizacji w perspektywie finansowej
2023-2027.

Gmina Grabow, Gmina Daszyna, Gmina teczyca i Miasto teczyca jako partnerstwo gmin pod nazwg LGD
,Ziemia £eczycka’ na etapie opracowania strategii podjeto decyzje, by obja¢ swoja dziatalnoscig rowniez
gminy: Glowno, Gtowno Miasto, Gora Swietej Matgorzaty, Ozorkow, Ozorkéw Miasto, Parzeczew, Piatek,
Strykdw, Swinice Warckie, Witonia oraz Zgierz. Z uwagi na powyzsze, LGD ,Ziemia teczycka” weszia w
konflikt terytorialny z innymi LGD, ktore braty udziat w konkursie. Strategia LGD ,Ziemia teczycka” zostala
przez Komisje Konkursowg occeniona nizej niz konkurencja, tym samym nie zostata wybrana do realizacji, a
cztery wymienione gminy nie zostaty objete zadna inng LSR, ktéra zostata wybrana do realizacji. Podkresli¢
trzeba, ze pozostanie LGD ,Ziemia teczycka” w pierwotnych granicach czterech gmin i niewchodzenie w

konflikt terytorialny z innymi LGD spowodowatoby, ze ta LGD, mimo niewystarczajgco wysokiej oceny
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Komisji, uwzgledniajac korzystne zapisy regulaminu konkursu dla ,niekonkurujacych obszarem” LGD,

zostataby wybrana do realizacji, poniewaz nie miataby zadnych innych konkurentow w tym konkursie.

Czy na w/w terenach zostanie wprowadzona inicjatywa LEADER? Jezeli tak, to prosze o podanie termindw |

warunkéw wprowadzenia inicjatywy LEADER na w/w terenach?

Ustawa o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci przewiduje dwa mechanizmy (art. 14b ust. 1):
1. Przytaczenie gminy do sgsiedniej wybranej LGD.

2. Organizacje kolejnego konkursu na wyboér LSR.

W przypadku Gminy Goszczandw mozliwy do zastosowania jest jedynie mechanizm przytaczenia sig do
sasiedniej wybranej LGD, gdyz LGD mozna utworzyé w ramach partnerstwa co najmniej dwdch gmin,

a wszystkie gminy sasiadujace z Gming Goszczandw s3 objete LSR innych LGD. Nie jest zatem mozliwe
utworzenie przez Gmine Goszczanow nowej LGD i udziat w drugim konkursie.

Réwniez w przypadku Gminy Grabow, Gminy Daszyna, Gminy teczyca i Miasta teczyca istnigje mozliwose¢
objecia tych gmin inicjatywa LEADER poprzez przytaczenie sie tych gmin do juz wybranych LGD. Dla LGD,
ktéra przyjetaby nowe gminy do swojego stowarzyszenia wigzac mogtoby sie to z pozyskaniem dodatkowych
srodkow na realizacje swojej LSR. Wymienione gminy majg mozliwos¢ przytgczenia sie do trzech wybranych
LGD z wojewodztwa tddzkiego: Polcentrum, Prym, Centrum. Powodzenie przytgczenia sie gminy nieobjete]
inicjatywa LEADER tzw. ,biatej plamy” do wybranej LGD jest mozliwe jednak jedynie przy woli cbu stron -
wiadz gminy i wiadz LGD.

Biorac pod uwage oddolnosc¢ inicjatywy LEADER (nawigzywanie partnerstwa, poszerzanie obszaru LGD,
procesy decyzyjne pomiedzy gminami oraz LGD), rola Zarzadu Wojewddztwa todzkiego jest ograniczona.
Oddolny charakter inicjatywy LEADER powoduje, ze nie jest pozadane i budzi istotne watpliwosci prawne,
ingerowanie centralnych wiadz wojewddzkich w proces oddolnosci w realizacji inicjatywy LEADER. Taka
potencjalna ingerencja reprezentantéw wiadz wojewddzkich byta poruszana i analizowana przez organy
krajowe i europejskie w ramach pierwszego konkursu na wybdr LGD. Zjawisko to byto rowniez poddane
powszechnej medialnegj i spotecznej krytyce.

Nalezy nadmieni¢, iz partnerstwo gmin zrzeszone w LGD ,Ziemia teczycka” ziozyto swojg oferte wsparcia
lokalnej spotecznosci w ramach pierwszego konkursu na wybor. Oferta ta uzyskata jednak 63,98 pkt na 100
pkt mozliwych do przyznania, bedac najnizej oceniong strategig sposrod LGD, ktore posiadajg doswiadczenie
nabyte w ramach PROW 2014-2020 i ostatecznie zajeta 21 miejsce.

Rozwazajac ogtoszenie drugiego konkursu na wyboér LGD do realizacji LSR nalezy uwzglednic, iz partnerstwo
gmin, jako uczestnik tego konkursu, w celu speinienia formalnych wymogdw powinno obejmowac cbszar
zamieszkaty przez co najmnigj 30 tysiecy mieszkancow. Oznacza to, iz podmiot spetniajacy warunki konkursu
musi obejmowac wszystkie cztery gminy, tj. trzy gminy wiejskie oraz jedno miasto. Partnerstwo ziozone
jedynie z dwdch lub trzech gmin nie spetni minimalnych kryteriéw dotyczgcych liczby mieszkancow.
Samorzad Wojewodztwa na biezaco monitoruje sytuacje na obszarze czterech gmin powiatu feczyckiego
nieobjetych inicjatywa LEADER. Do chwili obecnej zaden podmiot, ktory gwarantowatby zgodna wspotprace

tych gmin, nie zadeklarowat gotowosci przystgpienia do ewentualnego drugiego konkursu.
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Jakie dziatania zostaly podjete przez Zarzad Wojewédztwa tédzkiego w celu wdrozenia inicjatywy LEADER

na cafym obszarze wojewddztwa — wyeliminowania biatych plam?

Po zakonczonym pierwszym konkursie na wybor LGD w kwietniu 2024 r. skierowano do gmin tzw. ,biatych
plam” informacje o takim rozstrzygnieciu konkursu, ktéry powoduje, ze gmina ta nie bedzie mogta korzystac z
funduszy inicjatywy LEADER oraz ze mozliwe jest przytaczenie sig tych gmin do sgsiednich LGD.
Przekazano nazwy tych LGD wraz z aktualng mapa wojewodztwa objetg inicjatywag LEADER po
zakonczonym konkursie. Informacje o rozstrzygnieciach konkursu otrzymaly ponadto LGD, ktére sgsiadujg z
obszarem omawianych gmin. Biorgc pod uwage oddolnos¢ inicjatywy LEADER, Zarzad Wojewddztwa nie brat

udziatu i nie ingerowat w rozmowy pomiedzy wiadzami LGD, a wiadzami gmin.
Jaka pula $rodkéw jest przeznaczona na inicjatywe LEADER w w/w gminach facznie i jaka na kazdg z nich?

Zgodnie z regulaminem pierwszego konkursu na wybor, wysokos¢ alokacji srodkow finansowych nie jest
przypisywana do gminy, a do liczby mieszkarncow danej LGD, wybranej do realizacji LSR lub liczby

mieszkancow danegj LGD po przylaczeniu tzw. ,biatej plamy”.

Jakie konsekwencje: finansowe, prawne niesie za sobg dalszy brak wdrazania inicjatywy LEADER na w/w

terenach?

Konsekwencje finansowe — osiggniecie porozumienia na poziomie lokalnym tj. wiadz gmin oraz wiadz LGD
umozliwitoby rozdysponowanie wigkszej ilosci $rodkéw w ramach inicjatywy LEADER w wojewodztwie
todzkim, niz gdyby do takiego porozumienia nie doszio.

Konsekwencje prawne — ustawa o RLKS nie przewiduje obowigzku organizacji drugiego konkursu
pozostawiajac mozliwosé oddolnego wypetnienia tzw. ,biatych plam”. Ustawa nie przewiduje rowniez
konsekwencji w przypadku, gdyby uzupetnienie tzw. ,bialych plam” nie doszto do skutku. Biorac pod uwage
oddolno$é inicjatywy LEADER, ingerencja wtadz wojewodztwa w tworzenie lub poszerzenie LGD mogtaby
zostaé uznana za niewtasciwe wykorzystywanie pozycji tych wiadz, sprzeczne z duchem inicjatywy LEADER
oraz bezprawne naruszenie procesow oddolnosci. Niemniej podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji wypracowania
zgodnych mechanizméw wspotpracy pomiedzy czterema gminami obszaru nieobjetego inicjatywa LEADER z
powiatu feczyckiego oraz w przypadku wyrazenia przez te gminy jednomysinej woli wspdlnego dziatania,
Samorzad Wojewodztwa todzkiego deklaruje otwarto$¢ na wykorzystanie wszelkich dostepnych sposobow
zmierzajacych do objecia catego obszaru wojewodztwa todzkiego inicjatywa LEADER, w tym takze do
ogtoszenia kolejnego konkursu na wybor lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznosc.
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Prosze o kserokopie korespondencji prowadzonej z Ministerstwem Rolnictwa | Rozwoju Wsi w powyzszym

temacie od dnia 12.06.2024 roku.

W zatgczeniu przekazuje kopie pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, znak: WPR.wa0.510.55.2024 z dnia
23.09.2024 r.

Artur Bagienski
Czlonek Zarzadu
Wojewodztwa LO zkiego
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Warszawa, 23 wrzesnia 2024 r.

znak sprawy: WPR.wa0.510.55.2024
telefon:

e-mail: Mariusz.Rasinski@minrol.gov.pl

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tédzkiego

Dotyczy: rozwigzanych uméw ramowych

Szanowni Panstwo,

w nawigzaniu do tematu przeprowadzenia kolejnego konkursu na wyhér strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (dalej: LSR), poruszonego w
pismie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego (dalej: UM) z 05.06.2024
r. informuje, ze kwestia ,zagospodarowania biatych plam”, rozumianych jako gminy,
ktérych obszar nie zostat objety zadna z wybranych LSR, mimo, ze gminy te zostaty
objete LSR przedtozonymi do konkursu na wybor LSR, jest przewidziana zaréwno w
obowiazujgcych przepisach ustawy, postanowieniach regulaminu konkursu na wybor

LSR jak i postanowieniach zawartych umdw ramowych.

Jak stusznie Parstwo zauwazyli istnieje mozliwos¢ przytaczenia biatych plam do
wybranych LSR, jednak jak Panstwo informujecie nie wszystkie LGD i wtadze gmin

bedacych ,biatymi plamami” sg zainteresowane takim rozwigzaniem,

Wskazujecie Panstwo, Zze w przypadku czesci gmin nie bedzie mégt by¢ zastosowany
mechanizm tzw. ,,naboru uzupetniajgcego (...) wyboru kolejnej LSR sposréd LSR
ocenionych i niewybranych (...} gdyz obszar LSR ztozonej w ramach konkursu

obejmowat teren wiekszy niz ww. gminy”.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



Wskazujecie takze, ze ,whasciwym rozwiazaniem bytaby mozZliwos¢ przeprowadzenia
kolejnego konkursu na wybér LSR” i taka mozliwos¢ jest przewidziana w

obowiazujacych przepisach ustawy. !

Obowiazujace przepisy - art. 14 ust. 7 ustawy RLKS {1) - juz dzi$ umozliwiaja
przeprowadzenie kolejnego konkursu na wybdr LSR, z tym tylko, ze przy

zastosowaniu tych samych generalnych zasad okreslonych w ustawie w art. 5-15.

Warto jednak odnotowac, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznoéci (dalej: projekt ustawy), aktualnie
oczekujacy na rozpatrzenie w Sejmie RP, m.in. wprowadza do ustawy RLKS (1) nowy
art. 14c, ktéry okredla szczegdlne zasady przeprowadzania kolejnega konkursu na
wybér LSR wzgledem generalnych zasad realizacji konkursu na wybér LSR,

okreglonych w obowiazujace] ustawie. Te szczegélne zasady to:

1) wylaczenie z opiniowania i uzgodnienia dokumentacji konkursowej ZW, w
ktérych nie bedzie przeprowadzony kolejny konkurs na wybor LSR,

2) zastosowanie kryteriéw wyboru LSR z poprzedniego konkursu na wyboér LSR
- brak koniecznoéci przeprowadzenia procedury uzgodnienia/opiniowania
kryteridw i wytaczenie z opiniowania tresci regulaminu konkursu, w zakresie
kryteriéw wyboru LSR, komitety monitorujace programy, ktérych érodki sg
zaangazowane w rozw6j lokalny kierowany przez spotecznosé (RLKS)

3} skrécenie czasu na wybér LSR oraz na poinformowanie LGD przez komisje o
wynikach oceny LSR pod wzgledem spetnienia kryteriéw wyboru LSR
odpowiednio z 6 1 4 miesiecy na 4 i 2 miesigce od dnia uptywu skfadania

whnioskow o wybér LSR.

Podsumowujac, ogtoszenie kolejnego naboru juz jest mozliwe ale po wejsciu w iycie
projektowanych przepiséw zmieniajacych ustawe RLKS (1) czas przygotowania i

przeprowadzenia kolejnego konkursu na wybor LSR bedzie skrécony.
W takiej sytuacji kluczowe wydaje sie ustalenie:

e czy na obszarach nieobjetych LSR istniejg L.GD, ktére wyraZzaja chec

uczestnictwa w nowym konkursie na wybér LSR oraz



o ile czasu ww, LGD bedg potrzebowaty na napisanie nowych LSR oraz na
ogolne przygotowanie sie do wziecia udziatu w nowym konkursie na wybor
LSR.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznodci (Dz. U. z 2023 1. poz. 1554)

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Paristwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych



