UCHWALA Nr 1/2017
Komisji Statutowo-Regulaminowej
Sejmiku Wojewodztwa Lédzkiego

z dnia 13 grudnia 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia Nowa L6dz

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1123) oraz § 19 ust. 2, pkt 2 lit. e Statutu Wojewodztwa todzkiego
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie petycje Stowarzyszenia Nowa t6dz za bezzasadna.
2. Uzasadnienie uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§ 2. Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi
wnoszgcemu petycje.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzasi¢ Przewodniczagcemu Komisji Statutowo-
Regulaminowej Sejmiku Wojewoédztwa t.6dzkiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nir 1

do Uchwaty Nr 1/2017

Komisji Statutowo-Regulaminowe;j
Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego
z dnia 13 grudnia 2017 ¢

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2017 r. do Sejmiku Wojewddztwa t ddzkiego wptyneta
petycja Stowarzyszenia Nowa to6dZ sprawie m.in. zmiany terminu wejscia w zycie
w wojewddztwie fodzkim ograniczen dotyczgcych mozliwosci uzytkowania kottow ztej
jakosci oraz najgorszych paliw statych — wegla brunatnego, mutu weglowego
i flotokoncentratéw.

Opisany w petycji zarys stanu jakosci powietrza w wojewodztwie tdédzkim
odzwierciedla stan faktyczny, przy czym cze$é danych przedstawiona zostata
w sposéb, ktory mozna uznac za tendencyjny, poniewaz niektore ze wskazanych
srednich wartosci stezen nie odnoszg sie do obowigzujgcych norm jakosci powietrza
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomoéw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031).
W przytoczonym rozporzgdzeniu wskazano, ze stezenie benzo(a)pirenu zawartego
w pyle zawieszonym PM10 usrednia sie dla roku kalendarzowego, co w praktyce
oznacza okres od 1 stycznia do 31 grudnia. W przypadku pylu zawieszonego PM10
i PM2,5 podobnie okreslono okresy usredniania wynikéw dla roku kalendarzowego.
Jednoczesnie dla pytu zawieszonego PM10 wyniki usredniane sg dla 24 godzin,
przez co nalezy rozumie¢, ze wyniki usredniane sg dla okresu od poétnocy do
potnocy. Ponadto dla pytu zawieszonego PM10 wprowadzone zostaty dodatkowe
normy: poziom informowania spoteczenstwa o ryzyku przekroczenia poziomu
alarmowego oraz poziom alarmowy. Pomiary majgce okresli¢, czy ktorys z tych
poziomow zostat przekroczony prowadzi sie na stacjach automatycznych, poniewaz
istotny jest czas w jakim uzyskiwane sg wyniki usrednione dla 24 godzin.

Kolejnym aspektem poruszonym w petycji jest dlugos¢ zycia mieszkancow
wojewddztwa todzkiego w kontekscie zanieczyszczenia powietrza. Wskazano tu, ze
mieszkancy naszego wojewodztwa zyja najkrocej] w Polsce. Nalezy jednak
zauwazyc¢, iz w wojewoddztwach matopolskim czy slaskim, w ktérych poziom
zanieczyszczenia powietrza jest wyzszy, mieszkancy zyjg diuzej niz mieszkaricy
wojewodztwa todzkiego. Dlatego tez nie mozna w tak prosty sposoéb, jak

przedstawiono w petycji, odnosic¢ jakosci powietrza do sredniej dtugosci zycia.



Na uwage zastuguje rowniez fakt generalizowania urzadzen grzewczych

| okreslanie wszystkich takich urzgdzen mianem pieca. Analizujgc tresé petycji odnosi

si¢ wrazenie, ze okreslenie piec i kociot uzywane sg jako synonimy. Taki sposéb

uogolniania skutkuje tym, ze cigzko zrozumie¢ zamyst autora petycji, poniewaz

najprosciej rzecz ujmujac, piec jest to urzgdzenie wydzielajgce ciepto poprzez

bezposrednie przenoszenie ciepta (miejscowy ogrzewacz pomieszczen), natomiast

kociot jest urzadzeniem dostarczajacym ciepto do systemu centralnego ogrzewania

lub do systemu ogrzewania wody uzytkowej.

Odnoszac sie do poszczegolnych postulatow zawartych w petycji nalezy podkresli¢,

ze:

Wprowadzenie jeszcze w 2017 roku zakazu instalowania piecow
niespetniajgcych zadnych norm emisyjnych oraz zakazu dotyczacego stosowania
paliw niskiej jakosci jest niemozliwe do zrealizowania ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia okresow przejsciowych umozliwiajgcych mieszkancom
dostosowanie sie do nowych przepisow. W przypadku urzadzen grzewczych
mieszkancy mogli zakupic takie urzadzenie, lecz jeszcze go nie zamontowaé np.
ze wzgledu na trwajgca budowe domu. W przypadku paliw, wiekszo$é
mieszkancow zakupita juz opat na caly sezon grzewczy i zakazanie im teraz
stosowania takiego opatu bytoby bardzo problematyczne, a najubozszych
mieszkancow zmusitoby w praktyce do tamania przepiséw prawa.

Skrocenie okresow przejsciowych zawartych w uchwale, dajacych czas na
wymiane kottow nie spetniajgcych wymogoéw co najmniej klasy 3 wg polskiej
normy PN-EN 303-5:2012 z roku 2023 do roku 2022 mogtoby przyczyni¢ sie do
wzrostu popytu, ktory mogiby przekroczy¢ podaz urzgdzen grzewczych
spetniajgcych wymogi ekoprojektu, co w konsekwencji skutkowatoby znacznym
wzrostem cen. Nalezy tu miec¢ takze na wzgledzie, ze uchwaly wprowadzajace
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw podjete zostaty w kilku innych wojewddztwach, a w kilku kolejnych prace na
takimi regulacjami sig rozpoczety lub rozpoczna sie w niedalekiej przysztosci.
Istotnym jest takze, ze w trakcie prac Zespotu Antysmogowego Wojewddztwa
todzkiego ustalono skrocenie terminu z roku 2025 na 2023. W pracach tych brali

udziat przedstawiciele tédzkiego Alarmu Smogowego.



» Skrocenie okreséw przejsciowych zawartych w uchwale, dajgcych czas na
wymiane kottdw nie spetniajgcych wymogow co najmniej klasy 5 wg polskiej
normy PN-EN 303-5:2012 z roku 2027 do roku 2025, bytoby krzywdzace dla
mieszkancow, ktérzy zanim jeszcze przyjeto uchwate wprowadzajgcy
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, postanowili wyda¢ nawet kilka razy wiekszg kwote i zakupi¢ kociot
spetniajacy jakiekolwiek normy emisyjne (czyli kociot klasy 3 lub 4 wg polskie;j
normy PN-EN 303-5:2012). Wskazany w uchwale rok 2027 jest kompromisem
dajacym mozliwos¢ eksploatacji takich kottéw jeszcze przez 9 lat, co powinno
pozwoli¢ mieszkancom na zaplanowanie wymiany urzagdzen grzewczych
w dogodnych dla nich terminach i nie powinno spowodowaé skumulowania sie
takich inwestycji z wymiang kottow bezklasowych.

* Nieracjonalnym wydaje sie rowniez wprowadzanie zakazu eksploatacji kottow
spetniajgcych wymogi klasy 5 wg polskiej normy PN-EN 303-5:2012 od roku
2025. Wskazana norma dla klasy 5 okresla tozsame wielkosci emisji w zakresie
pytu, tlenku wegla oraz organicznych zwigzkéw gazowych co w Rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125MWE w odniesieniu do
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dia kottow na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193
z21.07.2015, str. 100). Dlatego tez majac na  wzgledzie uwagi zgtoszone
w trakcie opiniowania projektu uchwaly, a takze zatozenia jakie przyswiecajg
przyjeciu uchwaty, dla kottdbw spetniajgcych wymogi klasy 5 wg polskiej normy
PN-EN 303-5:2012 nie okreslono daty do ktérej moga one by¢ eksploatowane,

pozwalajgc na eksploatacje az do tzw. ,technicznej $mierci” urzadzenia.

W odniesieniu do postulatow zawartych w zataczniku do petycji koniecznym jest

zwrocenie uwagi na nastepujgce kwestie:

» Wprowadzenie zakazu uzytkowania kominkéw (zwiaszcza tych z zamknieta
komorg spalania) i wolnostojacych piecow (tzw. kdz), nie spetniajgcych
wymogow ekoprojektu, ktorych eksploatacje rozpoczeto po 30 kwietnia 2018 r.
nie stanowitoby problemu dia mieszkancéw ze wzgledu na dostepno$é na rynku
wymienionych urzadzen spetniajacych te wymogi. Jednakze w przypadku innych
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen takich jak piece kaflowe, piecokuchnie,
kuchnie kaflowe, ich dostepnos$¢ jest bardzo ograniczona. Ponadto w przypadku

wymiany takiego urzadzenia moze zaistnie¢ koniecznoéé zaprojektowania od



Huwa  systElliu LylZewallld, CO wigzZe Slg  Z  KONIecznoscly poniesienia
dodatkowych kosztéw i wymaga czasu. Istotnym jest takze, ze znaczaca ilosé
tego typu przypadkow dotyczy¢ bedzie budynkow znajdujacych sie w zasobach
gminnych, wobec czego nalezy uwzgledni¢ dodatkowy czas niezbedny na
zabezpieczenie dodatkowych $rodkéw finansowych i przeprowadzenie procedur
przetargowych. Dlatego w uchwale nie wprowadzono przepisu zakazujgcego
uzytkowania kominkow (zwlaszcza tych z zamknieta komorg spalania)
I wolnostojacych piecow (tzw. kéz), ktorych eksploatacje rozpoczeto po 30
kwietnia 2018 r.. Jednakze podkreslic nalezy, ze miejscowe ogrzewacze, ktorych
eksploatacje rozpoczeto po 30 kwietnia 2018 r. od 1 stycznia 2022 r. bedg
musiaty spetnia¢ minimalne wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 1). Zatem czas pomiedzy 1 maja
2018r. a 1 stycznia 2022 r. mozna traktowac¢ jako okres dajacy moziiwosc
doraznych interwencji polegajgcych na zastgpieniu uszkodzonego urzadzenia
grzewczego nowym, z zastrzezeniem, ze jesli nowe urzadzenie opalane paliwami
statymi nie bedzie spetnialo wymogow ekoprojektu, bedzie musiato byé i tak
wymienione do 1 stycznia 2022 r..

Skrécenie okresu dostosowawczego dia miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
dyskutowane byto na spotkaniu Zespotu Antysmogowego Wojewoddztwa
toédzkiego. W trakcie dyskusji Pani Agnieszka Kaczmarek, uczestniczaca
w spotkaniu z ramienia t.édzkiego Alarmu Smogowego, przedstawita propozycje
skrocenia terminu na dostosowanie urzgdzen z roku 2030 na rok 2028.
Propozycje poddano pod gltosowanie, w ktorym zostata ona odrzucona.
Omawiany okres dostosowawczy byt takze przedmiotem poprawki zgtoszonej
w trakcie XLIV sesji Sejmiku Wojewoddztwa todzkiego w dniu 24 pazdziernika
2017 r.. Poprawka skracata czas na dostosowanie miejscowych ogrzewaczy
do 1 stycznia 2025r.. Uchwata w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw zostata przyjeta wraz z poprawkg. Wobec tego
oczekiwanie skrocenia okresu dostosowawczego dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen do roku 2023 mozna traktowa¢ jako eskalacje zadan

przedstawicieli t6dzkiego Alarmu Smogowego.



o Systemy zachet do wymiany Zzrodet ogrzewania, w tym zmiany sposobu
ogrzewania polegajacej na poditgczeniu budynkéw do sieci cieptowniczych,
obecnie funkcjonujg w wojewddztwie tédzkim. Obejmujg one z jednej strony
wsparcie finansowe udzielane z $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 (m.in. w ramach Dziatania IV.2
Termomodernizacja budynkéw), z drugiej zas wsparcie finansowe udzielane ze
$rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi (m.in. w ramach Programu dla jednostek samorzadu terytorialnego na
przedsigwzigcia w zakresie wymiany Zzrodta ciepta przez osoby fizyczne,
wspolnoty mieszkaniowe, spoétdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa

spotecznego).

Majac na uwadze powyzsze uzna¢ nalezy, iz petycja Stowarzyszenia Nowa todz
ztozona do Sejmiku Wojewoddztwa t.6dzkiego jest bezzasadna.
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Stosownie do tresci przepisu art. 12 ust. 1 Ustawy o petycjach: ,Podmiot wifasciwy do
rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje zlozona w sprawie, ktéra bylta
przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powofano sie na nowe
fakty lub dowody nieznane podmiotowi wtasciwemu do rozpatrzenia petycji."

Ponadto zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy: ,Sposéb zafatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.”



