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Odpowiadajgc na zlozong przez Pana petycje z dnia 15 kwietnia 2018 r. w sprawie aktualizaciji
programow ochrony powietrza informuje co nastepuje.

W odniesieniu do uwzglednienia w programach ochrony powietrza (POP) dziatarn naprawczych
zwigzanych z realizacjg uchwaty Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 24 pazdziernika
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa tddzkiego ograniczen w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, czyli tzw. uchwaty ,antysmogowej”, pragne Pana zapewnic, ze
dziatania okreslone w obowigzujgcych programach ochrony powietrza nie stojg w sprzecznosci z przepisami
ww. uchwaty. Konieczne sg jedynie drobne zmiany programéw ochrony powietrza w zakresie
przeredagowania tresci kilku dziatan naprawczych oraz wprowadzenie pojecia ,wymogi ekoprojektu”, tak aby
nie byto watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem przedmiotowych aktow prawa, co zostanie
uczynione przy najblizszej zmianie obowigzujgcych programow.

W zakresie zawarcia w POP dziatan naprawczych ukierunkowanych na ograniczenie emisiji
punktowej z duzych instalacji przemystowych podkreslenia wymaga, ze takie dziatania zawarte sg juz
w programach. Zostaty one zgrupowane w kierunku nr 4 zawierajgcym dziatania w zakresie ograniczenia
emisji punktowej pochodzgcej z dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie pragne zauwazy¢ ze dodatkowe
wprowadzenie w programach ochrony powietrza obowigzku uwzgledniania stanu jakosci powietrza oraz
stosowania najlepszych dostepnych technik przy okreslaniu dopuszczalnych wielkosci emisji w pozwoleniach
zintegrowanych jest zbedne, a wrecz niemozliwe, poniewaz kwestie te zostaly uregulowane
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu.

Odnoszgc sie do wprowadzenie programach ochrony powietrza, ktére sg aktami prawa
miejscowego, przepisow sprzeciwiajgcych sig udzielaniu odstepstw od granicznych wielkosci emisji, o ktérych
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mowa w art. 204 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, stwierdzié nalezy, ze

aktem prawa miejscowego nie mozna zmienia¢ przepisOw prawa zawartych w ustawach, jak réwniez nie
mozna ogranicza¢ praw okreslonych w ustawach, o ile stosowna delegacja ustawowa na to nie zezwala.
W przypadku POP i powyzszych odstepstw brak jest takiej delegaciji.

Ponadto zakaz udzielania ww. odstgpstw moze rodzi¢ watpliwosci zwigzane z naruszaniem przez
samorzad wojewodztwa samodzielno$ci powiatu, czego zabrania art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa. Watpliwosci te wynikajg z faktu, Zze jednym z organéw ochrony $rodowiska
udzielajgcym pozwolen zintegrowanych jest starosta, a zgodnie z art. 204 ust. 2 ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, decyzja o udzieleniu odstgpstwa nalezy do organu wiasciwego do
wydania pozwolenia zintegrowanego i uzalezniona jest od oceny tego organu czy osiggniecie granicznych
wielkosci emisji prowadzitoby do nieproporcjonalnie wysokich kosztéw w stosunku do korzysci dla
Srodowiska.

Dodatkowo, nawigzujgc do tre$ci uzasadnienia dla wnoszonych zmian zawartego w petycji,
koniecznym jest podkreslenie, ze ograniczenie mozliwosci stosowania powyzszych odstepstw miatoby sens
w sytuacji gdyby za zitg jakoS¢ powietrza odpowiadaty duze zaktady przemystowe zlokalizowane
w wojewodztwie todzkim. Natomiast z analiz wielokrotnie wykonywanych na potrzeby ocen pozioméw
substancji w powietrzu opracowywanych corocznie przez tédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska oraz analiz wykonywanych na potrzeby opracowania, zmiany i aktualizacji programéw ochrony
powietrza jednoznacznie wynika, ze gtéwnym zrédtem przekroczen norm jakosci powietrza w wojewédztwie
todzkim jest emisja niska pochodzgca ze spalania paliw w sektorze komunalno-bytowym. Drugie miejsce pod
wzgledem wptywu na jako$¢ powietrza zajmuje emisja liniowa (komunikacyjna). Emisja punktowa jest dopiero
na trzecim miejscu z ledwie kilkuprocentowym udziatem w stezeniach substancji, dla ktérych normy s3
przekraczane. Wobec tego, przywotane powyzej analizy nie dajg podstaw do wprowadzania dodatkowych
ograniczen ponad te wynikajgce z obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa.

W dalszych rozwazaniach w zakresie zakazania udzielania odstepstw od granicznych wielko$ci
emisji, niezbgdnym jest réwniez pochylenie si¢ nad celem takiego zakazu, ktérym jest poprawa jakosci
powietrza. Jednym z dziatan stuzgcych ograniczeniu emisji powierzchniowej, czyli gtéwnej przyczyny
przekroczen norm jakosci powietrza, jest korzystanie z niskoemisyjnych lub bez emisyjnych zrédet energii,
a za takie uznawane sg ciepto systemowe i energia elektryczna. Jednoczesnie duze instalacje przemystowe
objete konkluzjami BAT, emitujgce do powietrza znaczne ilosci gazow i pytéw, to gidwnie elektrownie,
cieptownie i elektrocieptownie. Instalacje takie juz objete sg duzymi restrykcjami pod wzgledem wielkosci
emisji do powietrza, tj. standardami emisyjnymi. Konkluzje BAT stanowig dalsze zaostrzenie norm emisyjnych
poprzez okreslenie granicznych wielkosci emisji, od ktérych odstepstwo nie stanowi pozwolenia na
przekraczanie standardéw emisyjnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 marca
2018 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrédet spalania paliw oraz
urzgdzen spalania lub wspdtspalania odpadéw. Kategoryczne wprowadzenie zakazu stosowania odstepstw
od granicznych wielko$ci emisji mogloby spowodowaé z jednej strony znaczacy wzrost cen ciepla
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systemowego i energii elektrycznej, z drugiej strony mogto by zachwia¢ stabilnoscig catego systemu

elektroenergetycznego. W konsekwencji wzrostu cen ciepta sieciowego i energii elektrycznej mieszkancy
mniej chetnie korzystaliby z niskoemisyjnych lub bez emisyjnych zrodet energii, a w sytuacji destabilizacji
systemu elektroenergetycznego zmuszeni byliby wrecz do korzystania z jakichkolwiek innych zrodet energii
anizeli energia elektryczna, co w praktyce najprawdopodobniej przetozytoby sie na radykalny wzrost spalania
paliw statych w gospodarstwach domowych i pogtebito problem jakosci powietrza. Zatem efekty
wprowadzenia postulowanego catkowitego zakazu stosowania odstepstw od granicznych wielkosci emisji
mogtyby okazac¢ si¢ odwrotne od zaktadanych.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej zagadnienia zwigzane z odstepstwami od granicznych
wielkosci emisji, najwlasciwszym jest podejscie indywidualne przez wiasciwe organy ochrony $rodowiska do
kazdej instalacji i dokonanie szczegdtowej analizy kosztow i korzysci dla $rodowiska przed udzieleniem
odstepstw od granicznych wielkosci emisji. Podejscie takie narzuca takze przepis art. 204 ust. 2 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
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