UCHWALA NR 1il/51/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA LODZKIEGO
z dnia 29 stycznia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji o utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania
dla ulicy Zgierskiej w Lodzi, na odcinku ulicy Zgierskiej pokrywajacym sie
z przebiegiem drogi krajowej nr 91, od péinocnej granicy miasta do skrzyzowania

z Aleja Wibkniarzy

Na podstawie art. 18 pkt 20, art. 30a ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie wojewddziwa (tj. Dz. U. z 2018 poz. 913, poz. 1000, poz. 1432, poz.

2500), § 25b ust. 5 uchwaly Nr XXX/775/08 Sejmiku Wojewédztwa to6dzkiego z dnia

26 sierpnia 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojewodztwa Lédzkiego (t.j. Dz. Urz.

Woj. Lédz. z 2017 r. pdz 9236, z 2018 r. poz. 5865 ) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ustawy

z dnia 11 Ilpca 2014 r. o petycjach (t,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870), po rozpatrzeniu petycji

o o utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania dla

ulicy Zgierskiej w todzi, na odcinku ulicy Zgierskiej pokrywajacym sie z przebiegiem drogi

krajowej nr 91, od poétnocnej granicy miasta do skrzyzowania z Alejg Wibkniarzy,
uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ zadania bedacego przedmiotem petycji o utworzenie
obszaru ograniczonego uzytkowania dla ulicy Zgierskiej w todzi, na odcinku ulicy
Zgierskiej pokrywajacym sie z przebiegiem drogi krajowej nr 91, od pdtnocnej granicy
miasta do skrzyzowania z Alejg Widkniarzy.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petyciji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Sejmiku Wojewddztwa
t 6dzkiego.
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Zatgeznik

do uchwaty Nr 111/51/19

Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego
z.dnia 29 stycznia 2019 .

UZASADNIENIE ROZPATRZENIA PETYCJI

f e « wystapit do Sejmiku Wojewodztwa tédzkiego z petycja (pisma:
z dnia 7 pazdziernika 2018 r. oraz z dnia 7 grudnia 2018 r.) o utworzenie obszaru
ograniczonego uzytkowania dla ulicy Zgierskiej w todzi, na odcinku ulicy Zgierskiej
pokrywajacym sie z przebiegiem drogi krajowej nr 91, od p6inocnej granicy miasta do
skrzyzowania z Alejg Widkniarzy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrzyta petycje, przedkladajgc projekt niniejszej
uchwaty Sejmikowi Wojewodztwa todzkiego, stosownie do § 25a i § 25b uchwaly
Nr XXX/775/08 Sejmiku Wojewddztwa Lédzkiego z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Wojewoddztwa tédzkiego (t.j. Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2017 r. poz. 5236,
ze zm.). ‘ :

Zgodnie z przepisem art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.) jezeli z przegladu ekologicznego albo
z oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko wymaganej przepisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, albo z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania dostepnych
rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane
standardy jakosci $rodowiska poza terenem zakiadu lub innego obiektu, to dia
oczyszczalni Sciekow, skiadowiska odpadéow komunalnych, kompostowni, trasy
komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej, obiektéw sieci gazowej oraz
instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjnej tworzy sie obszar
ograniczonego uzytkowania. '

Zgodnie z przepisem art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.), organem witasciwym do utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania dia przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. 22018 .
poz. 2081) jest sejmik wojewodztwa. ’

Objeta petycjg o utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania ulica Zgierska w todzi
stanowi trase komunikacyjng - odcinek drogi zaliczanej do przedsiewzieé mogacych
zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 32
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 71).

Sktadajgcy petycje, jako uzasadnienie utworzenia obszaru, wymienit przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, zawarcie umowy na budowe zachodniej
obwodnicy todzi oraz mape akustyczng miasta todzi na lata 2017-2022, Swiadczacg
o przekroczeniu warto$ci dopuszczalnych hatasu po obu stronach wskazanego odcinka
ulicy Zgierskiej, pomimo zrealizowania dziatarn majacych na celu ograniczenie hatasu.
Whioskodawca wskazat takze na niemozno$é realizacji przez Miasto kolejnych dziatan
prawnych, organizacyjnych i technicznych, majgcych na celu ograniczenie hatasu, w tym
brak dziatan technicznych zmierzajacych do redukcji emisji hatasu, natozonych na
Prezydenta Miasta todzi decyzjg Marszatka Wojewddztwa tédzkiego z dnia 22 maja



2013 r., znak: RSVI.7032.3.2013.KK oraz brak ze strony Urzedu Miasta todzi dziatan
chronigcych przed nadmiernym hatasem mieszkaricow posesji przy ulicy Zgierskiej
269/r6g ulicy Poziomkowej. Jako watpliwe, w kontek$cie zasad i celéw prawa unijnego,
Whioskodawca wymienit takze podniesienie wartosci dopuszczalnych hatasu w ramach
zmiany rozporzadzenia.

Ponadto Whnioskodawca wskazat, iz uchwata Sejmiku Wojewodztwa toédzkiego
Nr LII/651/18 z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie odmowy utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania dla ulicy Zgierskiej w todzi, odpowiada historycznym
stanom: prawnym i faktycznym. Whnioskodawca wskazat nastgpujgce argumenty:
posiadanie pozwolenia na budowe dla catej zachodniej obwodnicy todzi, wytonienie
wykonawcy zachodniej obwodnicy todzi na odcinku potudniowym, planowane wylonienie
w lutym 2019 r. wykonawcy odcinka pdinocnego obwodnicy todzi, polityczne
i ekonomiczne wzgledy koniecznoéci szybkiego wykonania zachodniej obwodnicy todzi.
Whioskodawca wymienit takze pominigcie budowy ekranéw akustycznej przy ulicy
Zgierskiej w £odzi w Programie ochrony $rodowiska dla miasta todzi na lata 2010-2014,
2011-2014 oraz lata 2013-2018, a tym samym w opinii Wnioskodawcy lekcewazenie
przez Gmine Lo6dz zagadnien ochrony $rodowiska przed hatasem, a zatem
i mieszkancow miasta todzi.

Ponadto Wnioskodawca przedstawit rowniez witasng ocene sytuacji, wskazujgc na brak
woli Gminy t.6dZ do rozwigzania problemu hatasu, jednoczes$nie przediozyt udzielong mu
przez Urzad Miasta todzi informacje publiczng o braku uwzglednienia w projekcie
budzetu na 2019 rok realizacji ekrandéw akustycznych. Wnioskodawca takze zwrécit
uwage na nieostro$¢ ustawowych przepiséw prawa, warunkujgcych utworzenie obszaru
brakiem dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych
i organizacyjnych, co moze powodowaé rozstrzyganie zalezne od woli politycznej
$rodowisk podejmujgcych decyzje. Przediozyt takze postulat, ze nie nalezy przy
podejmowaniu decyzji o utworzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania bra¢ pod uwage
deklaracji, prac projektowych i promowania wpisujgcego si¢ w retoryke polityczng. Whnidst
takze o uwzglednienie przy rozpatrywaniu wniosku w sprawie utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania art. 5, art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 4, art. 74 ust.. 1-4 oraz art.
86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zwrdcit uwage, iz droga krajowa 91
przebiega nie tylko przez miasto £6dz, ale takze przez tereny zabudowy mieszkaniowe;
w miejscowosciach Zgierz, Srock, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko, Kamierisk, a hatas
generowany przez droge krajowg nr 91 jest ucigzliwy dla mieszkancow terendéw do niej
przylegtych.

Rozpatrujac petycje ‘ w7 .3 o utworzenie obszaru ograniczonego
uzytkowania nalezy stwierdzi¢, iz Vvnioskodawca nie przedstawit dowodéw, ktore
mogtyby stanowi¢ podstawe do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Mozliwo$é utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania, zgodnie z art. 135 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, jest warunkowana
wykazaniem w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
$rodowisko wymaganej przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, albo w analizie porealizacyjnej, albo
w przegladzie ekologicznym, ze mimo zastosowania dostgpnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci
srodowiska. W innych przypadkach nie zachodzg ustawowe przestanki, uzasadniajgce
utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania.

W art. 135 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wskazano katalog zamknigty dokumentow,
ktére stanowig podstawe do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania. Wskazane
przez Wnioskodawce dokumenty takie jak mapa akustyczna todzi, Program ochrony



srodowiska dla miasta t.odzi nie nalezg do dokument()w'wymienionych w art. 135 ust. 1
ustawy Prawo ochrony $§rodowiska i tym samym nie mogg stanowié podstawy do
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Dla odcinka ulicy Zgierskiej w todzi, od skrzyzowania z ulicg Switezianki do
skrzyzowania z Alejg Wibkniarzy, brak jest wskazanych w art. 135 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, dokumentéw mogacych stanowié ewentualng podstawe do
ustanowienia przez Sejmik Wojewddztwa tédzkiego obszaru ograniczonego
uzytkowania.

Natomiast dla odcinka ulicy Zgierskiej w todzi, od potnocnych granic miasta do
skrzyzowania ulicy Zgierskiej z ulica Switezianki w todzi, zostat sporzadzony przegiad
ekologiczny, w zwigzku z decyzja Marszatka Wojewoddztwa tédzkiego z dnia 22 maja
2013 r., znak: RSVI.7032.3.2013.KK. Przedmiotowa decyzjg z dnia 22 maja 2013 r,,
znak: RSVI.7032.3.2013.KK Marszatek Wojewédztwa tédzkiego nie natozyt na
Prezydenta Miasta todzi, jak stwierdzit Whioskodawca, obowigzku stosowania dziatar:
technicznych majgcych na celu redukcje emisji hatasu, lecz zobowigzat Prezydenta
Miasta t.odzi, na podstawie art. 237, art. 238, art. 239, art. 241 ust.2, art. 241a, art. 378
ust.2a pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, do
sporzgdzenia przedmiotowego przeglgdu ekologicznego.

Przeglad ekologiczny stanowi- dokument wymieniony w art. 135 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, mogacy stanowié podstawe do ustanowienia przez Sejmik
Wojewédztwa t.6dzkiego obszaru ograniczonego uzytkowania. Jednakze zeby taki
obszar utworzy¢ musza zostaé jednoczesnie spetnione dwa warunki: z przegladu
ekologicznego musi wynikaé, ze nie sg dotrzymane standardy jako$ci $rodowiska oraz ze
zastosowano dostepne rozwigzania techniczne, technologiczne i organizacyjne.

W niniejszym przypadku, z wykonanego przez Prezydenta Miasta todzi przegladu
ekologicznego wynikato, ze przedmiotowa droga powoduje przekroczenie standardéw
jakosci $Srodowiska w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku,
okreslonych rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (tj Dz. U. z 2014 r. poz. 112).
Jednoczes$nie w przedtozonym przegladzie wykazano, Ze nie zostaly jeszcze wyczerpane
mozliwe do zastosowania dostepne rozwigzania techniczne, technologiczne
i organizacyjne majace na celu dotrzymanie standardéw jakosci $rodowiska w Zakresie
oddziatywania na klimat akustyczny. Ponadto w przediozonym przeglgdzie ekologicznym
Prezydent Miasta todzi zawart harmonogram dziatari majacych na celu redukcje emisji
hatasu ze wskazanego odcinka ulicy Zgierskiej. Tym samym w przedmiotowym
przegladzie ekologicznym, w zwigzku ze wskazaniem mozliwych jeszcze do
zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych,
majacych na celu dotrzymanie standardéw jakosci Srodowiska w zakresie oddzialywania
na klimat akustyczny, nie wykazano koniecznosci ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania, o ktérym mowa w art. 135 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Biorgc powyzsze pod uwage, Marszatek Wojewéddztwa todzkiego jako organ ochrony
srodowiska, na podstawie art. 362 ust. 1 i ust. 2, art. 375, art. 378 ust. 2a pkt 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, decyzjg z dnia 2 wrzeénia 2014 r.,
znak: RSVI.7032.2.2014 KK, zmieniong decyzjg z dnia 11 lipca 2016 r., znak:
RSVI.7033.2.2016.KK, natozyt na Prezydenta Miasta todzi obowigzek ograniczenia
ponadnormatywnych akustycznych oddziatywarn na $rodowisko, powstajgcych w wyniku
eksploatacji ulicy Zgierskiej w todzi, na odcinku od péinocnej granicy miasta do
skrzyzowania ulicy Zgierskiej z ulicg Switezianki. Niniejszg decyzja okreslono takze
czynnosci zmierzajgce do ograniczenia oddziatywania na $rodowisko w zakresie
zmniejszenia do poziomow dopuszczalnych hatasu wraz terminami ich realizaciji,
wyznaczonymi na lata 2014-2020. Czynnosci te obejmuja migdzy innymi montaz



ekranéw akustycznych lub podwyzszenie istniejacych ekranéw, sukcesywnie w latach
2018-2020. Niniejsza decyzja na chwile obecng jest decyzjg ostateczng i prawomocna.
Zgodnie z jej zapisami, Prezydent Miasta todzi jest zobowigzany do przedkfadania
Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego corocznej informacji o zrealizowanych w danym
roku dziataniach wskazanych do realizacji. W $wietle obowigzujgcych przepisow prawa,
nawet jezeli okazatoby sie, ze Prezydent nie dotrzymuje warunkéw okreslonych cytowang
decyzja, nie stanowi to podstawy do utworzenia przez Sejmik Wojewodztwa todzkiego
obszaru ograniczonego uzytkowania, lecz do podjecia stosownych dziatari wobec
Prezydenta Miasta t.odzi przez Marszatka Wojewodztwa Lédzkiego jako organu ochrony
érodowiska, celem egzekwowania natozonych obowigzkéw. Do chwili obecnej nie
stwierdzono takich podstaw.

W $wietle powyzszego, podstawy do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania nie
moga stanowié: pozwolenia na budowe dla catej zachodniej obwodnicy todzi, wytonienie
wykonawcy zachodniej obwodnicy £odzi na odcinku potudniowym, planowane wytonienie
w lutym 2019 r. wykonawcy odcinka podtnocnego obwodnicy todzi, polityczne
i ekonomiczne wzgledy koniecznosci szybkiego wykonania zachodniej obwodnicy todzi,
brak zaplanowania na chwile obecna w projekcie budzetu Miasta na rok 2019 srodkéw na
realizacje ekranéw akustycznych przy ulicy Zgierskiej, czy tez wskazany brak realizacji do
chwili obecnej przez Miasto dziatan chronigcych przed nadmiernym hatasem
mieszkancéw posesji przy ulicy Zgierskiej 269/rég ulicy Poziomkowe;j.

W zakresie wskazanego przez Whnioskodawce niekorzystnego dla mieszkancow
podniesienia rozporzadzeniem w 2014 roku dopuszczalnych poziomow hatasu
w érodowisku zaznacza sie, ze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (t.j. Dz. U. z 2014 .
poz. 112) jest obowigzujacym aktem prawa, tym samym niniejszego argumentu nie

bierze sie pod uwage przy rozstrzyganiu kwestii utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania.

Odnoszac sie do przepiséw Konstytucji RP, na ktére powotuje si¢ Wnioskodawca nalezy
zauwazyé, iz w Swietle jej art. 7 organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa, a w przypadku przestanek utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania zostaty one wymienione w art. 135 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Uwzgledniajac, ze droga krajowa nr 91 przebiega nie tylko przez miasto £édz, ale takze
przez tereny zabudowy mieszkaniowej w miejscowosciach Zgierz, Srock, Piotrkéw
Trybunalski, Radomsko, Kamierisk, a hatas generowany przez droge krajowg nr 91 jest
ucigzliwy dla mieszkancéw terenéw przylegtej do niej, w pierwszej kolejnosci nalezy
jednak zaznaczyé, ze wiasciwo$¢ sejmiku do ewentualnego utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania nie jest warunkowana numerem danego odcinka drogi, lecz
jej sklasyfikowaniem jako przedsiewziecie mogace zawsze znaczgco oddziatywaC na
srodowisko. Ponadto muszg zostaé spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 135
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢ brak podstaw prawnych wskazanych w art. 135 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, umozliwiajgcych pozytywne rozpatrzenie petycji o utworzenie

obszaru ograniczonego uzytkowania dla ulicy Zgierskiej w todzi, na odcinku od granicy
miasta do skrzyzowania z Alejg Witbkniarzy.






