UCHWALA NR XIV/251/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA tODZKIEGO
z dnia19 grudnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmian w regulaminie
okreslajacym zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw

wojewodztwa tédzkiego oraz we wzorach dokumentéw

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1815) oraz art. 9 ust.
2 iart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
oraz § 25b ust. 5 Statutu Wojewddztwa tédzkiego (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2017 .
poz. 5236 i z 2018 r. poz. 5865) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig¢ petycje dotyczacg zmian w regulaminie okreslajacym zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewédztwa t6dzkiego oraz we wzorach
dokumentéw za:

1) zasadng w czesci dotyczacej punktéw 5 i 6 petycii;

2) bezzasadng w pozostaltej czesci petycji (punkty 1 — 4 petycji).

§ 2. Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi
wnoszacemu petycje.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa
Lt édzkiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Przewodniczgca Sejmiku

Wojewodztwa t.6dzkiego

Iwona Kmska
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Zatacznik

do Uchwalty nr XIV/251/19
Sejmiku Wojewddztwa Ltédzkiego
z dnia 19 grudnia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 01.10.2019 r. do Sejmiku Wojewddztwa todzkiego wptyneta petycja
M (dalej ,Wnoszacy”) dotyczgca zmian w regulaminie okreslajgcym
zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa tédzkiego
oraz we wzorach dokumentoéw. |
Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Sejmik
Wojewddztwa t.6dzkiego zawiadamia o nastepujgcym sposobie zatatwienia petyciji.

Po zapoznaniu sie z treScig petycji i podjetych czynnosciach wyjaén.iajqcych
nalezy uznaé:

1) petycje za zasadng w czesci dotyczace;j:

- pkt 5 petycji, co do skreslenia wymogu dotgczania do wniosku programu prac
konserwatorskich.

Biorgc pod uwage, ze ogtoszenie konkursu na udzielenie dotacji na wykonanie prac
w 2020 r. jest w trakcie organizacji na dotychczasowych zasadach, zmiana
Regulaminu moze byé rozpatrzona na sesji Sejmiku Wojew6dztwa t6dzkiego,

podczas ktére; procedowany bedzie nowy Regulamin przyznawania dotacji na
2021 r.

pkt 6 petycji, co do propozyc;ji usunieéia Z wzoru opisu dokumentu ksiegowego
pozycji 3 lub zastgpienie jej opisu w sposéb jednoznacznie okre$lajacy, jakiego
kosztorysu dotyczy, zostanie doprecyzowany w projekcie umowy na 2020 r. opis
dokumentu poprzez sformufowanie: »numer pozycji zgodny z zaktualizowanym

kosztorysem prac lub robot budowlanych, stanowigcym zatgcznik do umowy
0 udzielenie dotagji”.

2) uznaé'petycje; za bezzasadna w pozostate; czesci (punkty 1 — 4) tj:
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- w zakresie dodania do Regulaminu zapisu moéwigcego o priorytetowym
traktowaniu dotacji na sporzadzenie do'kumentacji, ustawa o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 i 2245, z 2019 r. poz.

730 i 1696) w art. 77 enumeratywnie wylicza zakres prac, ktére moga byc
dofinansowane.

Dotacja na prace lub roboty budowlane przy zabytku moze byé przeznaczona na
sfinansowanie naktadéw koniecznych na:

1) sporzgdzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich:

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykoénanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich:

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku:

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci skiadowych zabytku lub ich odtworzenie
w zakresie niezbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich
catkowite odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku
kolorystyki:

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznoéci zabytku, jezeli odtworzenie to nie
przekracza 50% oryginalnej substanciji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic,
zewnetrznych odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur
spustowych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach dréwnianych lub w zabytkach,
ktore 'posiadaja oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe
i przynaleznosci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowe;j;

14) uzupeinianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw
archeologicznych nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych
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elementéw zabytkowego uktadu parku lub ogrodu;
16) zakup materiatéw konserwatorskich | budowlanych, niezbednych do wykonania

prac i robét przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktoérych mowa w pkt 7-15:

17) zakup i montaz instélacji przeciwwlamaniowej oraz przeciwpozarowej

i odgromowe;j.

Wskazany katalog umozliwia ubieganie sie o dofinansowanie wykonania
dokumentacji. Charakter zadania i przedmiot wniosku jest w drugiej fazie oceny
weryfikowany i opiniowany przez Komisje oceniajgcg wnioski pod wzgledem
merytorycznym. Zasadno$é ziozonych projektow jest weryfikowana m.in. poprzez
kryterium koniecznosci przeprowadzenia zabiegéw konsenNatorskig:h Z uwagi na stan
zachowania obiektu zabytkowego (maks. 4 punkty), w ktérym zawiera sie
priofytetowoéé danego zadania. Ustalenie za priorytetowe projektdéw, zakfadajacych
jedynie sporzadzenie dokumentacji, wigzatoby sie z ryzykiem przyznania dotagc;ji
zabytkom niewymagajacym kolejnych i pilnych remontéw:. Priorytetem dla Wojewo6dztwa
todzkiego jest zachowanie dziedzictwa kulturowego w jak najlepszym stanie. Oceniany
jest zatem przede wszystkim charakter i stan zachowania zabytku, jego zagrozenie,
niezbednos¢ i niezwtocznosé wykonania proponowanego zadania, a nie konkretny
rodzaj prac, ktére maja by¢ przy danym zabytku zrealizowane.

Na przestrzeni lat Sejmik Wojewddztwa todzkiego wielokrotnie udzielat dotacji
na sporzadzenie dokumentacji konserwatorskiej czy wykonanie projektéw budowlanych.
Przyjeta polityka Przyznawania dotacji nie ogranicza charakteru prac tylko do

faktycznych dziatan | czynnosci  konserwatorskich, restauratorskich czy robot
budowlanych.

- odnoszac sie do propozycji wprowadzenia zapisu zezwalajgcego na
proporcjonalne zmniejszanie zakresu zadania W przypadku przyznania dotacji w kwocie
mniejszej niz wnioskowana, zgodnie z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, decyzje o udzieleniu dotacji podejmuje Sejmik Wojewodztwa tédzkiego.
Jezeli decyzie w postulowanym zakresie miatby podejmowaé réwniez Sejmik
Wojewodztwa t6dzkiego, istnieje ryzyko podpisywania umow z beneficjentami dotagji
w |V kwartale roku budzetowego, co w konsekwencji moze prowadzié do niewywigzania

sig z termindw realizaciji zadan przez beneficjentéw i zwrotu catosci dotacji.

Jednoczes$nie umowa o udzieleniu dotacji reguluje mozliwosé zmniejszenia
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zakresu rzeczowego zadania, w § 3 ust. 4 w brzmieniu: ,Srodki finansowe uzyskane na
podstawie niniejszej umowy podlegajg zwrotowi w czesci, w jakiej zadanie nie zostato
wykonane. (...)". Natomiast § 10 stanowi, ze ,Jezeli w wyniku realizacji zadania ulegnie
zmniejszeniu warto$¢ zadania okres$lona w zaktualizowanym kosztorysie prac lub robot
budowlanych, (...), odpowiedniemu zmniejszeniu  ulegnie wysokoé¢  dotacji
z zachowaniem wskazanego w zaktualizowanym kosztorysie udziatu procentowego
dotacji w catkowitych kosztach zwigzanych z realizacjg zadania. Jezeli za$ ulegnie

zwigkszeniu catkowity koszt realizacji zadania wysoko$é dotacji pozostanie bez zmian”.

Whioskodawca, sktadajgc wniosek, wie, ze Komisja merytoryczna ma mozliwos¢
zarekomendowania dotacji w wysokosci nizszej o 25% niz wnioskowana kwota, a
Sejmik Wojewodztwa todzkiego moze udzielic dotacji wiasnie w takiej obnizonej
wysokos$ci. Z reguly z takiej mozliwosci organ stanowigcy korzysta ze wzgledu na
ograniczony coroczny budzet, kierujgc sie potrzebg dofinansowania jak najwiekszej
liczby projektéw. Corocznie projektow jest dwa razy wiecej niz srodkéw budzetowych.
Przyktadowo w 2019 r. budzet na potrzeby konkursu ustalono na poziomie 5 milionéw
ztotych, ztozono 161 wnioskéw, dofinansowano az 80 zadan.

Z doswiadczenia nabytego podczas realizacji licznych edycji konkursu mozna
wywnioskowaé, ze beneficjenci z powodzeniem realizujg zadania z obnizong kwota
dotacji. Corocznie bowiem rezygnacji z dotacji jest niewiele, gtéwnie uzasadnianych
brakiem uzyskania dofinansowania z inhych zrédet, ktére brato sie pod uwage przy
sktadaniu wnioskow w konkursie organizowanym przez Zarzad Wojewodztwa
todzkiego. Stagd postulaty do wnioskodawcéw podczas prowadzenia dziatan
informacyjno-promocyjnych o ustalanie budzetu zadania w oparciu o pewne kwoty
srodkéw  finansowych pozostajacych faktycznie w dyspozycji potencjalnych
beneficjentéw na czas sktadania wnioskéw.

- W odniesieniu do propozycji zmiany wzoru tablicy informacyjnej
o wspdifinansowaniu zadania ze S$rodkéw wojewodztwa i niewskazywanie roku,
w ktorym dotacja byta udzielona, realizacja postulatu aktualnie nie jest mozliwa. Projekt

tablicy/ustalany jest po rozétrzygnieciu konkursu w oparciu o obowigzujacg identyfikacje
wizualng wojewddztwa.

- w zakresie postulatu, dotyczacego dodania do Regulaminu zapisu
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zezwalajgcego na wykorzystanie odsetek bankowych na realizacje zadania, § 4 umowy
przewiduje mozliwos¢ wykorzystania ewentualnych przychodéw uzyskanych przy
realizacji umowy, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ przy kalkulowaniu wielkosci
dotacji oraz odsetek bankowych od przekazanych przez wojewédztwo srodkéw, ktére

nalezy wykorzystaé wytacznie na wykonahie zadania zgodnie z katalogiem wskazanym
w ustawie, w przytoczonym art. 77.

Odnoszac sie do tej propozycji zmiany nalezy wskaza¢ ze, taka mozliwosé
zostata przewidziana w umowie o udzielenie dotacji podpisywanej przez beneficjenta.

Z kolei propozycja wprowadzenia do Regulaminu zapisu dotyczacego
prowadzenia rachunku bankowego w Zaproponowanym w petycji brzmieniu, jest
bezzasadna. Umowa naklada na beneficienta obowigzek, aby byt jedynym
wiascicielem rachunku bankowego, na ktéry przekazéna zostanie dotacja,‘ale nie
wskazuje, w jakim banku rachunek nalezy otworzy¢. Na rynku bankowym istnieje wiele
produktéw finansowych, ktére umozliwiajg - prowadzenie rachunku bankowego bez
zadnych dodatkowych opfat czy prowizji. Ponadto, przytoczony art. 77 ustawy

O ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie uwzglednia wydatkéw zwigzanych
Z prowadzeniem rachunku bankowego.

Uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia

petycji w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
Pouczenie ’

Stosownie do art. 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, podmiot
wlasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje zlozong
W sprawie, ktéra byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli
W petycji nie powotano sie na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wtadciwemu
do rozpatrzenia petycji. W przypadku tym, podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji
niezwlocznie informuje podmiot wnoszgcy petycie o pozostawieniu petycji bez
rozpatrzenia i poprzednim sposobie zatatwienia petycji.
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