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W odpowiedzi na Panstwa petycje z dnia 7 pazdziernika 2019r., ktora wptyneta do tutejszego Urzedu
w dniu 8 pazdziernika 2019 roku, w sprawie podjecia statych dziatan, majacych na celu ograniczenie zjawiska
szarej strefy na rynkach: olejow smarowych, olejow odpadowych oraz paliw cieklych w Polsce, poprzez
intensyfikowanie kontroli krzyzowych w zakresie wypetniania obowigzku odzysku i recyklingu lub zapftaty
opfaty produktowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej, przez podmioty przywozgce
do Polski smary w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, przedstawiam
stanowisko tutejszego Organu.

W zwiazku z Panstwa postulatem o wprowadzenie statych procedur w zakresie wymiany informacji,
dotyczacych realizacji ustawowych obowigzkow przez podmioty wprowadzajgce na rynek krajowy produkty
wtym oleje smarowe, informuje, iz tutejszy Organ, prowadzi takie dziatania w ramach przyznanych
mu kompetencji, a takze angazuje sie w inicjatywy podejmowane przez inne instytucje, urzedy i organy.

Na uwage zastuguje fakt, iz podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania na rynek
produktow, zobowigzany jest posiadaé¢ wpis do Rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach igospodarujgcych odpadami. Po analizie dokumentacji, w tym prowadzonego
Rejestru-BDO, tutejszy Organ odnotowujgc brak rozliczenia z tytutu oplaty produktowej, kieruje na biezaco
do podmiotow informacje w zakresie konieczno$ci sporzgdzenia zalegtych sprawozdan i uiszczenia naleznej
optaty produktowej. W przypadku stwierdzenia, iz podmiot, pomimo cigzgcego obowigzku, nie dokonat wptaty
optaty produktowej, marszatek wojewodztwa podejmuje dzialania, majgce na celu wyegzekwowanie
ich realizacji np. zbierajgc materiat dowodowy, w oparciu o ktéry wydawana jest decyzja okreslajgca wymiar
zalegtosci lub podejmujac w obszarze swojej whasciwosci czynnosci kontrolne lub przekazujgc stosowne
informacje do innych instytucji i organéw kontrolnych w zakresie pozyskania dodatkowych materiatow

dowodowych w sprawie.



Stusznym wydaje sie zaznaczyé, iz marszalek wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepiséw w zakresie objetym swojg wiasciwoscig oraz w ramach swoich kompetencji. Warto
jednak zauwazyé¢, iz obszar uprawnien i narzedzi kontrolnych marszatka, jest ograniczony, natomiast
obejmuje szeroki zakres podmiotowy. W zwigzku z powyzszym dziatania kontrolne tutejszego organu
administracji nie sg i nie moga by¢ ukierunkowane na zadna z konkretnych dziedzin przemystu. Wachlarz
podmiotdw, ktdére marszatek obejmuje systemem kontroli, jest tak obszerny, ze wyklucza staly monitoring
jednej wybranej branzy.

Korzystanie przez tut. Organ z uprawnien kontrolnych, pozwala m.in. zidentyfikowa¢ problem
w realizacji obowigzkéw sprawozdawczych czy oplatowych, jednak w bardzo ograniczony sposob daje
mozliwo$¢ naktadania konkretnych sankcji. Marszatek wojewddztwa, w przypadku odnotowania w trakcie
kontroli jakichkolwiek naruszen przepisow prawa, niezwiocznie wystepuje doinnych organow kontroli,
w szczegoélnosci wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, o uruchomienie odpowiednich dziatan,
bedacych w zakresie jego wlasciwosci. Zauwazy¢ nalezy, iz administracyjng kare pieniezng za prowadzenie
dziatalnosci bez wymaganego wpisu do Rejestru-BDO, a takze za nieumieszczanie numeru rejestrowego
na dokumentach sporzadzanych, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig, wymierza w drodze decyzji wiasnie
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska. Naruszenia przepiséw prawnych WIOS stwierdza na postawie
wiasnych kontroli lub zawiadomienia dokonanego przez marszatka wojewédztwa, regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska lub ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Odnoszgc sie do Parstwa postulatow, informuje, iz tutejszy Organ administracji monitoruje
i weryfikuje rejestry prowadzone przez inne instytucje, w tym Rejestr Urzedu Regulacji Energetyki i w sposdb
ciggly podejmuje dziatania informujgce o obowigzkach w zakresie Rejestru-BDO oraz obowigzku osiggania
poziomu odzysku i recyklingu w zakresie wprowadzania na rynek produktow w tym smardw. Podkreslic
nalezy, iz Rejestr ma forme systemu teleinformatycznego i jest ogodlnie dostepny. Podmiot wpisany
do Rejestru-BDO posiada indywidualne konto w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami, a nadany numer rejestrowy nalezy umieszcza¢ na dokumentach sporzadzanych,
wzwigzku z prowadzona dziatalnoscia. Dziatalno$¢ moze prowadzicé wylgcznie podmiot wpisany
do ww. Rejestru-BDO.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz na strazy przestrzegania prawa przez podmioty dokonujgce obrotu
paliwami, stojg organy administracji publicznej takie jak: Prokuratura, Policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzba Celna, czy organ kontroli skarbowej, ktére posiadaja szersze uprawnienia
i kompetencje w tym zakresie i odpowiednio rozbudowany system kontrolny i sankcyjny. Pozyskiwane,
podczas wykonywanych przez ww. instytucje dziatan, informacje przekazywane sg réwnolegle do réznych
organow czy urzedodw, celem zacie$nienia wspolpracy, w szczegolnoéci w obrebie odnotowanych naduzyé.

Podkresli¢ nalezy, iz tut. Organ, w ramach swoich kompetenc;ji i trybu pozyskiwania réznego rodzaju
danych, na biezgco wspolpracuje i przekazuje, zgodnie z wtasciwoscig zgromadzone materiaty odpowiednim
instytucjom.

Marszatek Wojewodztwa todzkiego, w obrebie obowigzujacych regulacji prawnych, wiacza sie
w system likwidacji szarej strefy, jednakze nadane mu kompetencje w zasadniczy sposob ograniczajg

te dziatania.



Tutejszy Organ bezwzglednie podziela stanowisko, iz jedynie wspdine i zdecydowane kroki, wymiana
informacji w ramach walki z naruszeniami przepiséw oraz promowanie edukacji ekologiczne] moga
w zasadniczy sposéb przyczyni¢ sie do zmniejszenia szarej strefy oraz do poprawy jako$ci Srodowiska
naturalnego.

Wyrazam nadzieje, iz wspélne dziatania zainteresowanych stron, doprowadzg do realizacji

przedsiewziecia, bedgcego przedmiotem Panstwa petyciji.
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Do wiadomosci

Departament Kontroli, Audytu Wewnetrznego i Bezpieczenstwa



