UCHWALA nr XLVI/557/22
SEJMIKU WOJEWODZTWA LODZKIEGO

z dnia 23 czerwca 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawic art. 18 pkt 20 i art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 i 583), art. Qust. 2 i art. 13 ust 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), oraz § 25b ust. 5
Statutu Wojewodztwa tLodzkiego (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2017 . poz. 5236
oraz z 2018 r. poz. 5865) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1. Petycje wniesiong przez - . f_:?__t w sprawie ochrony zabytku

willi Rudolfa Kellera uznaje sie za bezzasadng,
2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do uchwaity.

§ 2. Tre$¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Whnoszacemu
petycje,

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcsj Sejmiku Wojewddztwa
todzkiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku

N
lwona Kop& ska




Zatgeznik nr 1

do uchwaly nr XLVI/557/22
Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego
z dnia 23 czerwca 2022 r.

Uzasadnienie

Do Sejmiku Wojewddztwa todzkiego wplyneta petycia

dotyczaca ochrony zabytku willi Rudolfa Kellera, zostata ona zarejestrowana pod
numerem KAV.152.1.2022.

Sejmik Wojewodztwa todzkiego, po zapoznaniu sie z firescig petycji
[ stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa todzkiego, stosownie do 13 ust 1 ustawy

o petycjach, stwierdza ze jest ona bezzasadna.

Tryb przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa todzkiego jest
regulowany przepisami prawa, tj. ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
| opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), zwang dalej ustawa o ochronie
zabytkow oraz uchwata nr 11/36/18 Sejmiku Wojewodztwa Lédzkiego z dnia 18 grudnia
2018 r. wsprawie przyjecia Regulaminu okreélajgcego zasady udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa tédzkiego (Dz. Urz. Woj. koédzkiego
22019 r. poz. 65, 1290 1291). Oznacza to, ze Wojewddztwo k6dzkie moze przyznaé
srodki finansowe na ratowanie =zabytku jedynie na zasadach okreslonych
W wiw przepisach. Z tego tez wzgledu koniecznym jest rozstrzygniecie petycji
negatywnie, co jednak nie uniemozliwia wnioskowanie do Wojewodztwa todzkiego
¢ dotacje na remont zabytku na opisanych ponizej zasadach, poniewaz zabytkowa willa
Rudolfa Kellera w todzi w peini zastuguje na podjecie prac konserwatorskich

i restauratorskich w celu odtworzenia i zachowania dla dalszych pokolen.

Zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz,U. z 2022 r. poz. 547 i 583), samorzad wojewddztwa wykonuje zadania

o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, do ktdrych w szczegolnosci nalezg




zadania wymienione w pkt. 1-16. Przedmiotowy przepis nie stanowi samodzielne
podstawy do podiecia dziatan w nim wymienionych, odsyia bowiem w tym zakresie do
ustaw szczegélnych.

Powolany w petycji art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, w mys!
ktdrego samorzad wojewodziwa wykonuje zadania o charakterze wojewoddzkim
okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie: kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami ulega skonkretyzowaniu w ustawie o ochronie zabytkow.

Przapis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow stanowi, iz w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na 'prace kenserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru fub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podietej przez ten organ uchwale. Przepis ten
stanowi podstawe prawng do podjecia uchwat zastrzezonych do kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, tj. uchwaly okreslaigcej zasady
udzielania dotacji oraz nastepczej w stosunku o niej uchwaty o przyznaniu dotacji (tak
tez: A. Ginter, A. Michatak [w:] A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkow
[ opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2016, art. 71, art. 72, art. 73, art. 74, art.
75, art, 76, art. 77, art. 78, art. 79, art. 80, art. 81, art. 82, art. 82(a), art. 82(b), an. 83.).

Samorzad  Wojewddztwa  todzkiego  okredlit  zasady  przyznawania
przedmiotowych dotacji w uchwale nrli/36/18 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu okreslajgcego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
wojewddziwa todzkiego. | '

Z tresci przedmiotowego Regulaminu wynika m.in. to, iz .o dotacje moze sie
ubiegac podmiot posiadajgcy tytut prawny do zabytku wynikajgcy z prawa whasnosci,
uzytkowania wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego, trwatego zarzadu albo
stosunku zobowigzaniowego, a regulacja ta odpowiada postanowieniom zawartym
w ustawie o ochronie zabytkéw. Chociazby juz z tego wzgledu petycja ztozona przez
podmiot nielegitymujacy sie tytutem prawnym do zabytku - budynku dawnego Patacu
Rudolfa Kellera — nie moze bezposrednio doprowadzi¢ do przyznania dotacji. Dotacja
przyznawana jest na podstawie wniosku, kidry okresla m.in. zakres prac niezbednych do
wykbnania, informacjg o ubieganiu si¢ od innych instytucji wsparcia przy ptanowanych
pracach, zakres prac przy obiekcie z ostatnich 3 at, tytut prawny do wiadania zabytkiem

czy fez inne uwagi mogace miec znaczenie przy ocenie np. opinie, analizy, recenzje.




Brak spetnienia przedmiotowych wymogdw powoduje, iz przedmiotowa petycja
nie moze by¢ rozpatrzona jako wniosek.

Powyzsze stanowisko nie przesadza jednak o tym, ze po ziozeniu wniosku
o udzielenie detacji na prace konserwatorskie, restauratorskie fub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw wojewddztwa t0dzkiego przez podmiot
legitymujacy sie tytutem prawnym do zabytku, dotacja na prace kohsenmatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku - budynku dawnego Palacu Rudolfa
Kellera — nie zostanie przyznana. Wojewédztwo todzkie w budzecie zarezerwowalo
srodki finansowe na prace przy obiektach matej architekiury zabytkowej, gdzie zgtoszone
moga by obiekty zardwno wpisane do rejestru zabytkdow, wojewoddzkiej ewidenc)i jak
i do gminnych ewidencji zabytkéw z obszaru wojewddztwa todzkiego, takie jak: pomniki,
posagi, wodoetryski, kolumny i inne obiekty architekiury ogrodowej. Z kolei taczna kwota
zaplanowana w budzecie Wojewoddztwa todzkiego na ochrone  zabytkow
w 2022 r. wynosi az 8.000.000 z.

Zgodnie z frescig art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw zarzad wojewodziwa
sporzadza na okres 4 lat wojewédzki program opieki nad zabytkami, ktory jest
przyjmowany przez sejmik wojewddziwa, po uzyskaniu opinii wojewddzkiego
konserwatora zabytkow. W zwigzku z przystapieniem w marcu 2019 r. do opracawania
dokumentu powolano Komisje ds. opracowania wojewddzkiego programu cpieki nad
zabytkami, w skilad ktorej weszli profesorowie Politechniki Lodzkie], przedstawiciele
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw, Oddziatlu Terenowego Narodowego
instytutu Dziedzictwa w todzi, prezesi todzkiego Qddziatu Towarzystwa Urbanistow
Polskich i Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, dyrekfor Centrum Fotografii
Krajoznawczej PTTK w todzi oraz reprezentanci instytucji kultury 'i innysh podmiotow
wyspecjalizowanych w dziedzinie ochrony zabytkdéw, a takze pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego. Zadaniem Komisji byla w szczegolnoéci
konsultacja czeéci diagnostycznej projektu Programu, jego opiniowanie na roznych
etapach opracowywania oraz écista wspotpraca z padmiotami prawnie umocowanymi do
wspdldziatania przy jego formutowaniu. Projekt powyzszego programu poddany zostat
konsultacjom | opiniowaniu m.in. przez jednostki samorzadu terytoriainego oraz po
uwzglednieniu wszystkich zgloszonych uwag uzyskat pozytywna opinig ww. Komisji oraz
finalnie Lodzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Wojewddzki program opieki nad zabytkami w wojewodztwie todzkim na [ata 2020-
2023 zostat przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Eodzkiego uchwatg nr XX1/352/20 w dniu
27 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Woj. tddzkiego z dnia 23 grudnia 2020, poz. 7131).
Program okresla strategiczne cele i zadania w zakresie ochrony dziedzictwa

materialnego i niematerialnego wojewédztwa todzkiego, ksztaltujgc tym samym polityke




rozwoji regionu w sposéh uwzgledniajgcy zadania ochrony zabytkéw. Wizig dokumentu
jest: ,Region wyrdzniajacy sie roznorodnoécig walorow dziedzictwa Kkulturowego
1 spuscizny dziejowe|, stanowigcych podstawe wielokulturowe] tozsamosci wojewddziwa.
Celem strategicznym - ,Zachowanie dia przysziych pokoleri dziedzictwa kulturowego
regionu, jako istotne] czesci spuscizny dziejowej”. Z kolei w celu operacyjnym
3. ,Tozsamos¢ wielokuiturowa regionu jako istotny element ksztattowania spotecznych
postaw | poczucia zwigzku z regionem” zaproponowano promocje szlaku dziedzictwa

poprzemystowego,

Wojewodzki program opieki nad zabytkami w wojewddztwie todzkim na lata
2020-2023 to juz czwarty program majacy na celu ochrone najcenniejszych obiektoéw
z terenu wojewodztwa t6dzkiego. Opracowanie programu powierzono Dyrektorowi Biura
Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tc’ndzkiego przy statej wspoipracy
z Departamentem Kultury. Dotychczas willa Rudolfa Kellera nie zostata zgtoszona do
programu, wigc nie byta przedmiotem rozmoéw w zakresie cpracowywanego dokumentu.
Cztonkowie Komisji oraz podmioty umocowane przy opracowywaniu nie podjety tez
dyskusji w sprawie obiektu potozonego w todzi przy ul. Gdarskiej 49/53. Departament
Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa todzkiego przyjmuje argumenty
zawarte w pismie i deklaruje, ze podczas opracowywania kolejnego programu przedstawi
propozycje willi Rudolfa Kellera wpisania do programu. Ujecie zabytku w programie daje
obraz zachowania zabytku | rekomenduje podjecie dziatan w celu jego ochrony, jednak
nie stanowi podstawy do podjgcia dziatania polegajacego na remoncie czy tez

konserwagcii obiektu.

Programy wspierajgce prace przy zabytkach prowadzi rowniez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (www.gov.pliweb/kultura) oraz Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkow w todzi (www.wuoz-lodz.pl). Nawigzanie wspotpracy przez
Wojewodztwo tédzkie w sprawie willi Rudolfa Kellera z ostatnim z wymienionych
podmiotow jest mozliwe. Jak juz byto wskazane powyzej, Wojewoddztwo Lodzkie aktywnie
angazuje sie we wspotprace z instytucjami zajmujacymi sie ochrong zabytkéw, a o czym
swiadczy chociazby powotanie tak réznorodnej Komisji ds. opracowania wojewddzkiego
programu opieki naa zabytkami. YWspofpraca taka mogtaby rowniez zostaé nawigzana
z Urzgdem Miasta todzi. Z uwagi jednak na fakt, iz ochrona i dbatosé o stan zabytku
obcigza jego wiasciciela, to on powinien poszukiwaé rozwigzan pozwalajgcych
na utrzymanie go w stanie niezagrazajacym bezpieczenstwu i stuzgcym zachowania dia
dalszych pokolen. Wojewddztwo toédzkie dotychczas nie ofrzymato od osoby

uprawnionej propozycji podjecia wspdlpracy z innymi podmiotami. Inicjatorem podjecia




takiej wspotpracy, czy tez wyznaczenia zakresu w jakim miataby zostaé nawigzana

wspodipraca powinien by¢ wlasciciel zabytku badz strona umocowana przez wiasciciela.

W zwigzku z powyzszym w pierwsze] kolejnosci konieczne jest uzyskanie tytutu
prawnego do zabytku wynikajgcego z prawa wiasnoéci, uzytkowania wieczystego,
ograniczonego prawa rzeczowego, trwatego zarzadu badz tez stosunku
zobowigzaniowego w celu uczestnictwa w Konkursie "todzkie ratuje zabytki" na
udzielenie dotacji na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa fodzkiego.
Wriosek nalezy ziozy¢ po ogloszeniu ww. konkursu przez Zarzgd Wojewddziwa
tédzkiego na tablicy ogtoszen Wojewddziwa todzkiego, na stronie internetows;
Wojewbddztwa todzkiego www.lodzkie.pl oraz w Biuletynie Informacji Publicznej

www.bip.lodzkie.pl, w terminie wskazanym w powyZszym ogloszeniu.

Uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
petycji w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Pouczenie

Stosownie do art. 12 ustawy o petycjach, podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji
moze pozostawié bez rozpatrzenia petycje ztozong w sprawieg, kidra byia przedmictem
petycji juz rozpatrzongj przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano sie na nowe fakty
lub dowody nieznane podmiotowi wliasciwemu do rozpatrzenia petycii. W przypadku tym,
podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycii niezwiocznie informuje. podmioi WNOSZ3Cy
petycje ¢ pozostawieniu petycji bez rozpatrzenia i poprzednim sposobie zatatwienia

petycii.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.




