UCHWALA NR 1003/23
ZARZADU WOJEWODZTWA LODZKIEGO
z dnia 14 listopada 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia uwag i wnioskéw z opiniowania oraz udostepnienia
spoteczenstwu projektu uchwaty Sejmiku Wojewoédztwa Lédzkiego
zmieniajgcej uchwale w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan
krétkoterminowych dla strefy t6dzkiej wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 i 1688) oraz art. 91
ust. 9c i 9e w zwigzku z art. 91 ust. 1, 2, 2b, 3a, 5, 7 i 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687 oraz z 2023 r. poz.
877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029), art. 42 i art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688, 1719, 1890, 1906 i 2029) oraz
§ 6 Zatgcznika do Uchwaty nr LIX/1613/10 Sejmiku Wojewodztwa t-édzkiego z dnia 24
sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia zasad konsultowania z radg dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w obszarach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2010 r. nr 338,
poz. 2981) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rozpatruje sie uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie opiniowania i udostepnienia
spoteczenstwu projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa todzkiego zmieniajgcej
uchwate w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krotkoterminowych dla
strefy t6dzkiej wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, w sposdb wskazany
w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa todzkiego

Nr 1003/23 z dnia 14 listopada 2023 r.

Zestawienie uwag i wnioskoéw ztozonych w trakcie opiniowania i udostepnienia spoteczenstwu projektu uchwatly Sejmiku Wojewédztwa

oddziatywania na srodowisko

Lédzkiego zmieniajgcej uchwate w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy tédzkiej wraz z prognoza

Podmiot Dokument, do Sposéb
Lp. . ktérego odnosi Tres¢ uwagi rozpatrzenia Uzasadnienie
zgtaszajacy uwage si .
€ uwaga uwagi
Prognoza winna zawiera¢ identyfikacje jednolitych czesci wod | Uwzgledniono Dokonano uzupetnienia dokumentu
powierzchniowych i podziemnych wystepujgcych w obszarze w rozdziale 6.6 Gospodarowanie
projektu dokumentu na podstawie obecnie obowigzujgcego wodami.
Prognoza rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022
oddziatywania na | r  sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze
srodowisko dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r. poz. 300) i rozporzadzenia
projektu programu | Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie
ochrony powietrza | pjanu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
i planu dziatan | (Dz. U. z 2023 . poz. 335).
krc’)tkotermirllowy./ch W opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Uwzgledniono Dokonano uzupetnienia dokumentu.
Regionalny dla strefy todzkiej | y odzi w tabeli 23 i 26 rozdziatu 10 prognozy nalezy ujaé
L Dyrektor Ochrony oddziatywanie dziatan zaproponowanych w projekcie

Srodowiska w
todzi

dokumentu na formy ochrony przyrody na terenie strefy
todzkiej.

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

W rozdziale 10 prognozy mowa jest o dziataniach
polegajgcych na likwidacji dzikich wysypisk odpadéw, ktore
nie zostaty ujete w dziataniach projektu dokumentu.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi wskazuje
na mozliwo$¢ rozwazenia wprowadzenia do projektu
dokumentu dziatania polegajacego na likwidacji dzikich
wysypisk odpadéw.

Czesciowo
uwzgledniono

Dokonano korekty zapiséw prognozy
oddziatywania na srodowisko
projektu programu ochrony powietrza
i planu dziatan krétkoterminowych dla
strefy t6dzkiej.

Prognoza
oddziatywania na
Srodowisko
projektu programu

Prognoze oddziatywania na srodowisko nalezy uzupetni¢ w
zakresie streszczenia sporzagdzonego w jezyku
niespecjalistycznym zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy
00$ w taki sposob, aby rozdziat ten odnosit sie do

Uwzgledniono

Dokonano korekty streszczenia
dokumentu.




ochrony powietrza
i planu dziatan

krotkoterminowych

dla strefy todzkiej

najistotniejszych informacji zawartych w poszczegdinych
rozdziatach prognozy.”

Polskie Forum
Klimatyczne

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

Ograniczenia uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie
mogg dotyczyé kominkdéw spetniajgcych wymogi
Rozporzadzenia o ekoprojekcie oraz norm krajow
europejskich jak BimschV2 czy Nordic Swan. Z programu
nalezy usungc¢ wszelkie zapisy dyskryminujgce drewno, ktére
jest odnawialnym zrédtem energii oraz wszelkie zapisy
promujace gaz, ktéry jest paliwem kopalnym.

Postulujemy wprowadzenie, stosowanie i wyrazne
rozgraniczenie w programie ochrony powietrza pojec
Lbiopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet, biomasa) i
spaliwa state kopalne”. Taki podziat obowigzuje w przepisach
Unii Europejskiej oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

Postulujemy uwzglednienie w programie ochrony powietrza
miejscowych ogrzewaczy pomieszczeh i zastosowanie do
nich odpowiednich zapiséw. Chodzi o zapisy
uniemozliwiajgce wprowadzanie ograniczen eksploatac;ji
takich urzgdzen i zapisy umozliwiajgce stosowanie dotac;ji i
wspieranie wymiany urzadzen starych na nowe miejscowe
ogrzewacze spetniajgce wymogi Rozporzgdzenia o
ekoprojekcie.

Postulujemy rewizje programu ochrony powietrza pod katem
usuniecia zapisOw promujgcych gaz, ogrzewanie gazem i
rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy prowadzg wprost do
promowania gazu (gtéwnie z importu), ktéry jest paliwem
kopalnym kosztem drewna bedacego odnawialnym i
ekologicznym zrédiem energii.

W celu znacznie szybszej redukcji smogu oraz
bezkosztowego ograniczenia ubdstwa energetycznego
postulujemy wdrozenie ,Uchwaty o prawidtowym spalaniu”

Nie
uwzgledniono

Zakaz palenia w kominkach dotyczy
jedynie palenisk niebedacych
jedynym Zrédtem cieptfa. Projekt
programu ochrony powietrza dla
strefy t6dzkiej przewiduje wdrozenie
zakazu palenia w kominkach
niebedacych jedynym zrodtem
ogrzewania tylko w przypadku
ogtoszenia 2 lub 3 poziomu
ostrzegania, o ktorych mowa w
Planie dziatan krétkoterminowych
(PDK). PDK jest wdrazany w Scisle
okreslonych sytuacjach tj. w
przypadku wystgpienia przekroczenia
lub ryzyka wystagpienia przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu, czyli w
sytuacjach mogacych zagrazaé
zdrowiu i zyciu mieszkancow. Zatem
przedmiotowe ograniczenie ma
charakter czasowy. Wprowadzenie
zakazu pozwoli unikng¢ dodatkowej
emisji substancji do powietrza.
Kominki spetniajace wymogi
ekoprojektu rowniez sg zrodtem
zanieczyszczen do powietrza.
Rozporzadzenie dot. ekoprojektu
okresla minimalny standard urzadzen
grzewczych ktére muszg spetniac
aby mogty zosta¢ wprowadzone i
uzytkowane na rynku UE. Powyzsze
nie oznacza, ze urzadzenia takie nie




(https:/iwww.facebook.com/UOPSpl) oraz edukacje
mieszkancow o czystym spalaniu paliw statych zgodnie z
zaleceniami dostepnymi na stronie czysteogrzewanie.pl.

powodujg zanieczyszczenia
powietrza.

Delegacje prawng stanowi pkt 1 ppkt.
1 zatgcznika do rozporzadzenia z
dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz
planu dziatan krétkoterminowych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1159) — ,Przyktady
mozliwych dziatan
krétkoterminowych i ograniczeh
wynikajacych z planu dziatan
krétkoterminowych” gdzie wskazano,
iz dziatania krétkoterminowe i
ograniczenia w zakresie redukcji
emisji powierzchniowej moga
polega¢ na czasowym zakazie
palenia w kominkach jezeli nie
stanowig one jedynego zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie
grzewczym.

W 2022 r. Komisja ds. srodowiska
Parlamentu Europejskiego
przegtosowata poprawki dotyczgce
ograniczenia dotacji za produkcje
zielonej energii powstajacej w wyniku
spalania biomasy lesnej. Poprawka
zaktada ze pierwotna biomasa
drzewna nie bedzie juz dotowana.
Mianem pierwotnej biomasy lesnej
okreslane jest drewno pozyskane
bezposrednio w lasach i
wykorzystywane przez branze
energetyczng do produkcji zielonej
energii.

Spalanie biomasy wigze sie z




ryzykiem niespetniania przez nig
jakosciowych parametréw zwtaszcza
dot. wilgotnoéci.

Wskazane w Programie ochrony
powietrza dziatanie naprawcze
polegajgce na redukcji emis;ji
zanieczyszczen ze zrodet matej
mocy do 1 MW przewiduje z
zastgpienie nieefektywnych zrodet
ciepta zasilanych weglem
piecami/kottami weglowymi lub na
biomase spetniajgcymi wymagania
ekoprojektu.

W Planie dziatan krétkoterminowych
(Poziomy 2 i 3) dla dziatania dot.
zakazu palenia w kominkach
niebedacych jedynym zrodtem
ogrzewania okreslony zostanie
wyjatek od zakazu, poprzez dodanie
zapisu, ze zakaz ,nie dotyczy
sytuacji, gdy do lokalu nie jest
dostarczana energia elektryczna na
skutek awarii”.

W rozdziale 7.2 pkt 2 ,Prowadzenie
edukaciji ekologicznej” wskazano, iz
dziatania powinny obejmowac
promowanie wiedzy na temat
niskoemisyjnych paliw statych oraz
prawidtowej eksploatacji instalacji do
spalania paliw statych, a takze
przewoddw kominowych.




Polski Alarm
Smogowy

Fundacja Frank
Bold

Osoba fizyczna

Health &
Environment
Alliance [HEAL]

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

Poddany konsultacjom program ochrony powietrza dla strefy
todzkiej stwierdza, ze: ,Analiza przyczyn przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu i ozonu w strefie todzkiej
wykazata, ze gtéwnym, zrédtem je powodujacym jest
ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa state, przy czym
emisja zwigzana jest bezposrednio z obszarem przekroczen.”

Biorgc pod uwage fakt, ze to wtasnie ogrzewanie w zrédtach
matej mocy (ponizej 1 MW) stanowi gtéwng przyczyne
zanieczyszczania powietrza w strefie, POP powinien
zawiera¢ szereg dziatan, ktére doprowadzg do znacznego
ograniczenia emisji z tych zrédet. Zaproponowane w POP
dziatania sg stuszne, jednak ich zakres jest dalece
niewystarczajgcy. W zwigzku z powyzszym proponujemy
nastepujgce zmiany.

Dziatanie PL1001_ZSO - Redukcja emisji zanieczyszczen
ze zrodet matej mocy do 1 MW

Dziatanie to w swoich ogdlnych zatoZzeniach jest stuszne i
powinno stanowi¢ podstawe programu, cho¢ wymaga
znaczgcych modyfikacji.

Niestety przyjete w POP wskazniki sg znaczgco za niskie i
nie sg skorelowane z tzw. uchwatg antysmogowg dla
wojewddztwa tddzkiego. Program zaktada, ze na przestrzeni
lat 2023-2026 nieefektywne zrédta ciepta na paliwa state
zostang wymienione na nowoczesne systemy grzewcze na
powierzchni 2 595 007 m? - dane dla catego wojewddztwa,
czyli strefy t6dzkiej i strefy aglomeracja tédzka. Przyjmujac
usredniony metraz dla gospodarstwa domowego
(budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne) na poziomie 74
m2 (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego), daje to
likwidacje nieefektywnego zrodta ciepta na paliwo state w
ciggu tych 4 lat w zaledwie 35 067 gospodarstwach
domowych. Z danych uzyskanych z Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow wynika, ze w wojewddztwie tédzkim
na dzien 1.11.2022 zadeklarowanych byto ponad 150 000

Czesciowo
uwzgledniono

Dziatanie PL1001_ZSO - Redukcja
emisji zanieczyszczen ze zrédet
matej mocy do 1 MW

Ograniczenia w zakresie stosowania
paliw i urzgdzen na obszarze
wojewodztwa lub jego czesci mogg
by¢ wprowadzane uchwatg sejmiku
wojewodztwa w trybie art. 96 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.
Procedura wprowadzenia tzw.
uchwaty antysmogowej prowadzona
byta niezaleznie od Programu
ochrony powietrza. W ramach tej
procedury prowadzone rowniez byty
konsultacje spoteczne. W Programie
wskazano hierarchig instalowania
zrodet energii w przypadku nowych
lokali zgodnie z ktérg montaz nowych
kottow weglowych lub na biomase
zasilanych automatycznie




kottéw ponizej 3 klasy lub ktére nie maja tabliczki
znamionowej. Zgodnie z uchwatg antysmogowa kotty te
powinny przesta¢ by¢ uzytkowane do 1.1.2025. Wskazniki
przyjete w POP powinny odnosi¢ sie zaréwno do danych
CEEB oraz do wymogow uchwaty antysmogowej - tak
obecnie nie jest. Co wiecej, mozna zatozy¢, ze przyjety
wskaznik jest tak niski, ze nie odzwierciedla nawet obecnego
tempa wymiany nieefektywnych systeméw grzewczych
opartych o paliwa state. Jedynie w ostatnim roku mieszkarncy
wojewddztwa tédzkiego ztozyli okoto 13 500 wnioskéw o
dofinansowanie nowego zrddta ciepta do Programu Czyste
Powietrze. Wymiany zrédet ciepta dofinansowywane sg tez z
innych programow, np. przez gminy, a cze$¢ mieszkancéw
robi to na wlasng reke, nie korzystajgc z dotacji. Mozna wiec
przyjac, ze na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy zlikwidowano
lub rozpoczeto proces likwidacji okoto 25 000 nieefektywnych
zrodet ciepta opartych o paliwa state . Tak niskie wskazniki
zawarte w proponowanym POP nie bedg dziata¢ motywujgco
na zwigkszenie tempa wymiany, ktore jest konieczne dla
wdrozenia uchwaty antysmogowej w wojewddztwie tddzkim.

Ponadto, dziatanie to powinno wprowadzi¢ zakaz montazu
nowych kottdéw na wegiel w catym wojewddztwie.
Rekomendacja ta wynika z szeregu przestanek, w tym:

- nowych wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia
dotyczgcych rekomendowanych pozioméw dopuszczalnych
stezen dla zanieczyszczen, ktore sg znacznie nizsze niz
obowigzujgce obecnie w Polsce;

- projektowanych zmian w tym zakresie w prawodawstwie
Unii Europejskiej, ktdrych celem rowniez jest znaczne
zaostrzenie norm jako$ci powietrza;

- Polityki Energetycznej Polski do 2040, ktéra przewiduje
odejscie od spalania wegla w indywidualnych instalacjach
grzewczych (do 2030 roku w miastach oraz do 2040 roku na
terenach wiejskich);

- doswiadczen kryzysu energetycznego w 2022 roku, ktory

spetniajacych wymagania
ekoprojektu jest na ostatnim miejscu.

Wprowadzenie zakazu montazu
nowych kottéw na wegiel mogtoby
wptyng¢ negatywnie na interes
konsumentow i zapewnienie
komfortu cieplnego oraz mogtoby
doprowadzi¢ do pogtebiania
rozwarstwienia spotecznego i
powiekszania skali ubdstwa
energetycznego.

Czes¢ budynkdw nie ma dostepu do
sieci cieptowniczej ani gazowe;j.

Konsultowany Program ochrony
powietrza dla strefy t6dzkiej zostat
opracowany w celu weryfikacji
efektywnosci zatozen bazowego
Programu ochrony powietrza oraz
oceny, czy zatozenia te sg
wystarczajgce do osiggniecia
gtéwnego celu jakim jest poprawa
jakosci powietrza na obszarze strefy.
W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, iz obecne zatozenia
dotyczace likwidacji nieefektywnych
zrodet ciepta na obszarze
wojewodztwa tédzkiego sg
niewystarczajgce, stad w Programie
przyjeto dodatkowe dziatania majgce
zapewni¢ dodatkowa redukcje
nieefektywnych zrodet ciepta.

Przyjete zatozenia wynikajg z
Rocznej oceny jakosci powietrza dla
wojewodztwa tédzkiego, Raport
wojewodzki za 2021 r., jak rowniez
zmiany ,uchwaty antysmogowej” dla




doprowadzit do gwattownego wzrostu cen wegla i spadku
jego podazy.

Biorac powyzsze czynniki pod uwage, nalezy ograniczac
instalacje nowych zrédet grzewczych, ktére przyczyniaja sie
do zanieczyszczenia powietrza.

wojewodztwa tédzkiego. Zatozenia
okreslone w Programie majg za
zadanie wspomaoc spetnienie zatozen
programu bazowego i stanowig
minimalny stopien dziatan, ktére
pozwolg na osiggnigcie gtéwnych
zatozonych celéw, przede wszystkim
poprawy jakosci powietrza na terenie
wojewddztwa t6dzkiego.

Dziatanie PL1001_EE - Prowadzenie edukacji
ekologicznej

Intensywne dziatania informacyjno-edukacyjne sg waznym
elementem wdrazania uchwaty antysmogowej i likwidacji
nieefektywnych zrédet na paliwa state. Zaproponowane
dziatanie ogranicza sie jednak tylko prowadzenia akcji
edukacyjnych, podczas gdy w zakresie informowania mozna
podjac znacznie szersze dziatania, co przetozy sie na
zwiekszenie tempa wymiany starych systemow grzewczych.
W zwigzku z tym proponujemy nastepujgce zmiany w tym
dziataniu.

Zobowigzanie wszystkich gmin do utworzenia i utrzymania
punktéw obstugi programu Czyste Powietrze, ktéry oferuje
dotacje na wymiane starych kottéw na paliwa state oraz
termomodernizacje budynkéw. Podobne rozwigzanie zostato
przyjete z powodzeniem w Matopolsce.

Zobligowanie gmin do zatrudnienia specjalnych doradcéw,
ktérzy pomogg mieszkancom przy wymianie starych kottéw,
termomodernizacji budynkéw czy instalacji OZE oraz bedg
edukowac ich w kwestiach jakosci powietrza. Liczba
potrzebnych ekodoradcéw powinna by¢ zalezna od wielkosci
gminy. W gminach o liczbie mieszkancow do 20 tys. nalezy
zatrudni¢ co najmniej 1 ekodoradce, w gminach o liczbie
mieszkancéw powyzej 20 tys. — co najmniej 2 ekodoradcow,
w gminach o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tys. — co

Dziatanie PL1001_EE -
Prowadzenie edukacji
ekologicznej

Program ochrony powietrza okre$la
ramy do podejmowania dalszych
dziatan. Utworzenie i utrzymywanie
punktéw obstugi programu Czyste
Powietrze, zatrudnienie doradcow
energetycznych oraz umieszczenia
informac;ji o jakosci powietrza,
uchwale antysmogowej i dostepnych
dotacjach na gtéwnej stronie
internetowej gminy wpisujg sie w
zakres dziatah edukacyjnych.
Powyzsze dziatania sg prowadzone
przez gminy.

Nalezy wskazac, ze w Programie
ochrony powietrza dla strefy t6dzkiej,
zostaty okreslone wymagania
ilosciowo-jakosciowe dla dziatan
edukacyjnych, zaréwno poprzez
okreslenie efektu rzeczowego — .
ilosci wydarzen edukacyjnych, jak
réwniez opisanie szerokiego zakresu
dziatan edukacyjnych, jakie mogg
by¢ realizowane.




najmniej 3 ekodoradcow, a w miescie £6dz — co najmniej 6
Ekodoradcow. Finansowanie doradcéw powinien wesprzec
Urzad Marszatkowski, wykorzystujac do tego fundusze
unijne.

Gminy powinny by¢ rowniez zobowigzane do umieszczenia
informac;ji o jakosci powietrza, uchwale antysmogowe;j i
dostepnych dotacjach na gtéwnej stronie internetowej gminy.
Jest to dziatanie praktycznie bezkosztowe, a moze przetozyé
sie na znaczny wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie
koniecznosci poprawy jakosci powietrza. Taki obowigzek
zostat wprowadzony w matopolskim POP.

Obecny zapis obligujgcy gminy do przeprowadzenia 3 akcji
edukacyjnych rocznie jest nieprecyzyjny. Niestety nie
okreslono wymagan ilosciowo-jakosciowych dla tych dziatan,
przez co bedzie to mogto by¢ wszystko — od szeroko
zakrojonych kampanii po kameralne spotkania dla kilku oséb.
Gminy powinny byé zobowigzane do dotarcia z informacjg o
wymogach uchwaty antysmogowej i mozliwych zrddtach
dofinansowania do wymiany kottéw co najmniej raz na pot
roku do kazdego punktu adresowego, pod ktérym
eksploatowana jest instalacja na paliwa state (dane dostepne
sg dla gmin w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow).
Dziatanie takie mozna skoordynowac¢ z wysytkg zawiadomien
0 podatku od nieruchomosci, przez co moze by¢ ono
wdrozone praktycznie bezkosztowo. Takie dziatanie zostato
zapisane w matopolskim POP.

Warto réwniez rozwazyé zwiekszenie liczby akcji
informacyjno-edukacyjnych dla wiekszych gmin. Przyktadowo
w wojewodztwie mazowieckim najwigksze gminy
zobligowane sg przeprowadzenia 5 takich inicjatyw rocznie.




Dziatanie PL1001_KPP - Prowadzenie dziatan
kontrolnych

Skuteczna egzekucja przepiséw jest kluczowym elementem
dla wdrozenia uchwaty antysmogowej. Zatozone dziatanie
jest stuszne, jednak przyjete wskazniki sg znaczaco za niskie.
Rekomendujemy w tym wzgledzie przyjecie wskaznikow
wprowadzonych juz w matopolskim POPie:

Kontrole powinny corocznie objg¢:

- 120 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancow do 10 tys.,
- 200 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancow miedzy

10 tys. a 20 tys.,

- 400 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancow miedzy
20 tys. a 50 tys.,

- 1000 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancow powyzej
50 tys.

Ponadto, Urzad Marszatkowski powinien przygotowac
wytyczne do procedury kontroli palenisk, tak aby ujednolicié
dziatania gmin w tym wzgledzie. Warto rowniez zadba¢ o
wsparcie finansowe dziatan kontrolnych prowadzonych przez
gminy. Urzad Marszatkowski moze do tego wykorzystac
zarzadzane przez siebie fundusze unijne - np.
dofinansowania do wyposazenia urzednikow i strazy
gminnych.

Dziatanie PL1001_KPP -
Prowadzenie dziatan kontrolnych

Proponowana liczba kontroli jest,
minimalng liczba kontroli, ktéra musi
zostaé przeprowadzona przez gminy,
dla prawidiowej realizacji zatozen
Programu.

W przypadku gdy gmina uzna, ze
dziatanie to jest mato wystarczajgce
moze zwiekszy¢ ilo§¢ prowadzonych
kontroli, biorgc pod uwage, ze
przepisy prawa rowniez naktadajag na
wojtow, burmistrzéw i prezydentow
miast obowigzek kontroli w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w
gminie.

Program ochrony powietrza okre$la
ramy do podejmowania dalszych
dziatan w zwigzku z powyzszym nie
ma koniecznosci przygotowywania
wytycznych do procedury kontroli
palenisk. Regulacje w zakresie
kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie srodowiska
zostaty zawarte m.in. w ustawie
Prawo ochrony srodowiska.

W rozdziale 7.6 wskazane zostaty
mozliwe zrodta finansowania dziatan
naprawczych.




Ograniczenia emisji z transportu drogowego

W wykazie i opisie planowanych do realizacji priorytetowych
dziatan naprawczych nie uwzgledniono dziatan
ukierunkowanych na ograniczenie emisji z transportu
drogowego. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z projektem
programu ochrony powietrza, udziat emisji z transportu
drogowego w tadunku emisji powstatym w granicach strefy
todzkiej wynosi 5,7% w zakresie PM10 i 6,0% w zakresie
PM2,5. Udziat ten w skali catego regionu jest zatem niewielki,
ale nie pomijalny. Ponadto, oczywistym jest, Ze w centrum
miasta oraz przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych udziat
ten jest znaczgco wyzszy i moze stanowi¢ gtéwne zrodto
zanieczyszczenia powietrza. Ponadto, transport drogowy
wigze sig ze zjawiskiem unosu wtérnego.

W zwigzku z powyzszym wérdd dziatahh naprawczych
powinny znalez¢ sie rowniez dziatania ukierunkowane na
ograniczenie emisji z transportu drogowego. Takimi
dziataniami sg przede wszystkim dziatania zmierzajgce do
bezposredniego ograniczenia ruchu samochodowego, w
centrach miast (strefy ptatnego parkowania, strefy
ograniczonego ruchu, strefy czystego transportu), nasadzenia
zieleni przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych, rozwdj
transportu zbiorowego na poziomie lokalnym i regionalnym,
rozwoj infrastruktury rowerowej. Ograniczeniu wtérnego
unosu pytu stuzy réwniez obowigzek czyszczenia ulic na
mokro.

Ograniczenia emisji z transportu
drogowego

Prowadzone analizy wskazujg, ze
transport drogowy nie jest giéwng
przyczyng wystepowania
przekroczen pozioméw
dopuszczalnych pytu na terenie
strefy t6dzkiej, zatem nie ma
konieczno$ci wskazywania dziatan
naprawczych ukierunkowanych na
ograniczenie emisji z transportu
drogowego, jako dziatan
priorytetowych.

Ponadto, w podrozdziale 7.1 cze$ci
opisowej ,Kierunki dziatan
naprawczych” w pkt 2 wskazane
zostaty dziatania ograniczajgce
emisje pierwotng oraz wtorng z
transportu drogowego. Dodatkowo, w
rozdziale 5 Planu dziatah
krétkoterminowych przedstawiono
sposoby organizacji i ograniczen
ruchu pojazdéw w strefie tddzkiej,
ktére obejmujg dziatania na rzecz
ograniczenia emisji z transportu
drogowego wskazane w uwadze.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze
dziatania, ukierunkowane na
ograniczenie emisji z transportu
drogowego regulujg takze inne
0golnie obowigzujgce przepisy prawa
m.in. Prawo o ruchu drogowym, czy
tez ustawa o transporcie drogowym.




Uwagi do Planu dziatan krétkoterminowych

W Planie dziatan krotkoterminowych nie przewidziano
zadnych dziatarh w celu zmniejszenia narazenia zdrowia ludzi
w przypadku wystgpienia 1 poziomu ostrzegania. Dziatania
ostrzegawcze i operacyjne przewidziane sg dopiero od 2
poziomu ostrzegania. Takiego rozwigzania nie mozna
zaakceptowaé, poniewaz juz ryzyko przekroczenia poziomow
docelowych i dopuszczalnych zanieczyszczen wigze sie ze
znaczacym zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi, w
szczegolnosci grup najbardziej narazonych - dzieci, os6b
starszych, oséb cierpigcych na schorzenia uktadu
krgzeniowo-oddechowego.

Nalezy podkresli¢, ze w niektérych wojewddztwach
(mazowieckie, matopolskie) juz od 1 poziomu ostrzegania
wprowadza sie dziatania nie tylko ostrzegawcze, ale nawet
zakaz eksploatacji instalacji na paliwa state, ktére nie
stanowig gtdéwnego zrodta ogrzewania (przede wszystkim
kominkow i piecykéw ozdobnych uzytkowanych w celach
rekreacyjnych).

Warto zauwazy¢, ze obecnie obowigzujgce poziomy
dopuszczalne zanieczyszczen, w tym pytu PM10 i PM2,5, sg
znacznie mniej rygorystyczne, niz wytyczne Swiatowej
Organizacji Zdrowia, ktére okreslajg wzglednie bezpieczne
dla zdrowia tych poziomy zanieczyszczen. Przekroczenie
poziomu docelowego lub dopuszczalnego jest sytuacjg
nieakceptowalng z punktu widzenia prawa krajowego i
unijnego, stanowi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i
zycia ludzi, w zwigzku z czym powinno spotkac sie z szybkg i
efektywng reakcjg w postaci dziatan krétkoterminowych.

Ponadto, brak jakichkolwiek dziatan krétkoterminowych w
przypadku ryzyka przekroczenia poziomoéw docelowych lub
dopuszczalnych jest niezgodny z § 9 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019
r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1159), zgodnie z

Uwagi do Planu dziatan
krétkoterminowych

Uzupetniono zapisy w Planie dziatan
krotkoterminowych, poprzez
dopisanie dziatan majacych na celu
zmniejszenie narazenia ludzi w
przypadku wystgpienia 1 poziomu
ostrzegania.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej
dziatan operacyjnych wdrazanych w
przypadku ogtoszenia 2 lub 3
poziomu ostrzegania, rozszerzono
zakaz palenia w kominkach
niebedacych jedynym zrodtem
ogrzewania o0 ogrzewacze
wolnostojgce i piece kaflowe.

Odnoszac sie do uwagi, iz zakaz
spalania pozostato$ci ro$linnych na
powierzchni ziemi obowigzuje
wszedzie, a nie tylko na terenach
zabudowanych nalezy zauwazy¢ iz
dziatanie operacyjne dotyczy kontroli
tego zakazu na terenach
zabudowanych majgc na uwadze ze
zanieczyszczenie powietrza jest
wigksze na terenach o Scistej
zabudowie.




ktérym czesc¢ opisowa planu obejmuje w szczegdlno$ci
dziatania krotkoterminowe przewidziane do realizacji w
przypadku przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych lub
docelowych.

Odnoszac sie do dziatan operacyjnych wdrazanych w
przypadku ogtoszenia 2 i 3 poziomu ostrzegania nalezy
wskazaé, ze sformutowanie zakaz palenia w kominkach
niebedgcych jedynym zrédtem ogrzewania jest nieprecyzyjne
i moze prowadzi¢ do powstania watpliwosci interpretacyjnych,
ktore utrudnig egzekwowanie zakazu. Ponadto, ograniczenie
zakazu wytgcznie do kominkdw skutkowa¢ moze dalszg
eksploatacjg instalacji takich jak piece kaflowe, kozy itp. W
zwigzku z tym sugeruje sie zmiane ww. sformutowania na
nastepujgce: zakaz eksploatacji miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state (np. kominkéw, kéz, piecow),
jezeli nie stanowig jedynego zrodta ogrzewania. Nalezy
réwniez rozwazy¢ poszerzenie tego zakazu o kotty na paliwo
state niespetniajgce wymagan ekoprojektu lub 5 klasy wg.
normy PN-EN 303-5, ktdre nie stanowig gtdéwnego zrodta
ogrzewania (np. jesli dom lub lokal wyposazony jest w dwa
kotty na paliwo state, kociot gazowy lub elektryczny albo
pompe ciepia).

W zakresie, w jakim plan dziatan krétkoterminowych
przewiduje prowadzenie kontroli gospodarstw domowych pod
katem spalania odpadéw oraz realizacji zapiséw uchwaty
antysmogowej oraz kontroli w zakresie zakazu spalania
pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi na terenach
zabudowanych nalezy okresli¢ wymagang liczbe takich
kontroli w ciggu doby. W innym przypadku niemozliwa bedzie
kontrola realizacji tego dziatania przez gminy. Ponadto,
nalezy podkresli¢, ze zakaz spalania pozostatosci roslinnych
na powierzchni ziemi obowigzuje wszedzie, a nie tylko na
terenach zabudowanych. Odpady tego rodzaju podlegajg
bowiem selektywnej zbiorce (ew. kompostowaniu lub
odzyskowi poprzez spalanie w instalacjach), a ich termiczne
przeksztatcanie poza instalacjami stanowi w kazdym
przypadku wykroczenie.




Burmistrz
Poddebic

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

Burmistrz Poddebic pozytywnie opiniuje projekt uchwaty
Sejmiku Wojewoddztwa t.odzkiego zmieniajgcej uchwate w
sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan
krétkoterminowych dla strefy tédzkiej wraz z prognozg
oddziatywania na srodowisko, pod nastepujagcymi warunkami:

1. doprecyzowania  zapisow uchwaly w  zakresie
prowadzenia dziatan kontrolnych (Tabela 34.), a
mianowicie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w
kottach i piecach,

2. wykreslenia obowigzku realizacji dziatania naprawczego
PL1002_ZSO okreslonego w tabeli 32 przez Gmine
Poddebice.

W ocenie Burmistrza Poddebic zapis dotyczgcy prowadzenia
dziatan kontrolnych w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpadéw w kottach i piecach nie jest wystarczajgco
doprecyzowany, gdyz w zaden sposob nie wynika z niego w
jaki sposdb takie kontrole winny by¢ prowadzone przy
zachowaniu przepiséw BHP. Samo wejscie do kottowni i
obejrzenie opatu nic nie zmienia i nie ma zadnego
uzasadnienia. Doswiadczenie nasze wskazuje iz, zeby
wiasciwie przeprowadzi¢ kontrole trzeba podpisaé umowe z
laboratorium pobierajgcym prébki odpadéw paleniskowych w
celu doktadnego zbadania zrédta emisji. Wytonienie takiego
laboratorium nie zawsze jest mozliwe. Doswiadczenie
wskazuje, ze zadne laboratorium z terenu wojewddztwa
todzkiego nie ztozyto oferty na przeprowadzenie badan w tym
zakresie.

W roku 2020 Gmina Poddebice w zwigzku z prowadzong
kontrola (przed okresem pandemii) wspotpracowata

z Centralnym Laboratorium Pomiarowo-Badawczym Sp. z
0.0. ul. Rybnicka 6, 44-335 Jastrzebie Zdroj w zakresie
przeprowadzenia badan probek odpadu paleniskowego w
zakresie badania na zawartosc¢ chloru i zawartosé metali (5
metali) - badanie akredytowane oraz badanie morfologii
probki — badanie nieakredytowane.

Czesciowo
uwzgledniono

Przedmiotowy dokument okresla
ramy do podejmowania dalszych
dziatan w zwigzku z powyzszym nie
ma koniecznosci przygotowywania
wytycznych do procedury kontroli.
Regulacje w zakresie kontroli
przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie sSrodowiska
zostaty zawarte m.in. w ustawie
Prawo ochrony srodowiska. Przepisy
prawa naktadajg na wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast
obowigzek kontroli rowniez w
zakresie utrzymania czystosci i
porzadku. Kontrole powinny by¢
prowadzone zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.
W tabeli 41 jako wskaznik
monitorowania ujeta zostanie liczba
przeprowadzonych kontroli w
zakresie przestrzegania zakazu
wypalania traw i fak.

Program nie okresla, iz cato$¢
kosztow powinna pochodzi¢ z
budzetu gminy. Dokument wskazuje
rézne formy finansowania dziatan
(podrozdziat 7.6). Program Czyste
Powietrze wskazany zostat jako
jedna z mozliwych form
finansowania.

Realizacja dziatan dla gminy
Poddebice zostata okreslona ze
wzgledu na przekroczenie stezen
poziomu docelowego B(a)P. Co
Swiadczy o tym, ze prowadzone
obecnie dziatania majgce na celu
zmniejszenie emisji zanieczyszczen
nie sg wystarczajace.

Dlatego dla zadania PL1002_ZSO




W latach 2021 - 2022 wytonienie wykonawcy ustugi w celu
poboru probek odpadéw paleniskowych byto niemozliwe

z uwagi na panujgcg pandemie COVID-19, pomimo
zarezerwowanych na ten cel srodkéw w budzecie.

W roku obecnym Gmina Poddebice posiada $rodki
zabezpieczone na ten cel i podejmie dziatania takie, jak w
2020 r. czyli dokona kontroli wraz z pobraniem prébek
odpadu paleniskowego w zakresie badania na zawartosc
chloru i zawarto$¢ metali (5 metali) - badanie akredytowane
oraz badanie morfologii prébki — badanie nieakredytowane.

Ponadto niezrozumiaty jest dla Burmistrza Poddebic
wskaznik monitorowania (Dziatanie nr PL 1002/03) str. 165
Jliczba przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania
zakazu spalania odpadéw w urzgdzeniach
nieprzeznaczonych do tego, wraz z podaniem liczby
popetnionych wykroczen, udzielonych pouczen,
wystawionych mandatéw, spraw skierowanych do sadu”
przedmiotowy zapis nie obejmuje wskaznika monitorowania
przestrzegania zakazu wypalania traw i tak wskazanego w
tabeli 34 ,Opis dziatan (...) 2) Zakres dziatan: -
przestrzeganie zakazu spalania odpadéw w kottach i
piecach, - przestrzeganie zakazu wypalania traw i tgk.”

Ponadto powstaje pytanie czym sugeruje sie Urzad
Marszatkowski w todzi zobowigzujgc Gmine Poddebice do
ponoszenia poczgwszy od roku 2024 roku do 2026 fgcznych
kosztow w wysokosci 1.053.000 zt na realizacje dziatania
naprawczego PL1002_ZSO okreslonego w tabeli 32 w
sytuacji, gdy Gmina Poddebice od lat podejmuje dziatania
majgce na celu ochrone powietrza realizujgc m. in.
przedsiewziecia ograniczajgce niskg emisje. Rada Miejska w
Poddebicach w dniu 20 grudnia 2000 r. powotata Geotermie
Poddebice Sp. z 0.0. Geotermia Poddebice to gminna spotka
zajmujgca sie wydobyciem i zagospodarowaniem wody
geotermalnej. Woda geotermalna w Poddebicach

przewidziano udziat gminy
Poddebice.

Efekt rzeczowy zostat okreslony z
wykorzystaniem danych o wielko$ci
emisji, przekazanych przez Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami (,KOBIZE”) do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska
(,GI0S”) oraz Roczng ocene jakosci
powietrza w wojewodztwie todzkim
za rok 2021. W oparciu 0 ww.
informacje oraz dokumenty
strategiczne wskazujace plany
scenariusza bazowego
zweryfikowano efekt redukcji emisji
zanieczyszczen wzgledem roku
2021. Analiza wykazata
niewystarczajacy poziom redukcji
emisji zanieczyszczen dla
scenariusza bazowego, dlatego tez
okreslono dziatania naprawcze, ktére
pozwolg osiggng¢ poziom redukciji
zanieczyszczen do roku 2026 z
udziatem scenariusza redukcji.

Wymagang powierzchnie zmiany
sposobu ogrzewania okreslono w
oparciu o wielko$¢ emisji
pochodzgcej ze zrodet
przyczyniajgcych sie do
ponadnormatywnych wartosci stezen
zanieczyszczen w powietrzu oraz
wskaznika redukcji emisji zwigzanej z
realizacjg dziatan naprawczych w
zakresie redukcji emisji
zanieczyszczen ze zrodet o mocy
<1MW. Oszacowano, ze wartos¢
zadania wyniesie w latach 2024-2026




wykorzystywana jest m. in. do celéw grzewczych od 2014 r.

Przyniosto to wiele korzysci dla mieszkancéw, miasta oraz
dla srodowiska, w tym w szczegdlnosci z zakresu ochrony
powietrza i ograniczenia niskiej emis;ji.

Obecnie znajdujgca sie na terenie Poddebic Geotermia dzieki
wysokiej temperaturze wody termalnej o mocy cieplnej
zamoéwionej 6,8 MW produkuje i dystrybuuje ciepto do
odbiorcéw instytucjonalnych i indywidualnych na terenie
miasta Poddebice. Jest to ciepto zeroemisyjne.

Jak wynika z zestawienia sporzgdzonego przez Geotermie
Poddebice Sp. z 0.0 wedtug stanu na koniec roku 2022 r. -
126 obiektow korzystato z ciepta geotermalnego. Podtgczono
m. in. wszystkie budynki uzytecznosci publicznej, wszystkie
bloki mieszkalne, ktdre opalane byty indywidualnymi zrodtami
lub kottowniami osiedlowymi na gaz ziemny albo biomase
oraz cze$ciowo zabudowe jednorodzinng. Dzigki temu
zdecydowana wiekszo$¢ mieszkaricow Poddebic moze
oddychac Swiezym powietrzem bez zanieczyszczenia pytem.

Gmina Poddebice liczy ok. 15 tysiecy mieszkarncéw, z czego
ok. 7 tysiecy mieszka w samym miescie Poddebice. Gmina
Poddebice wykorzystuje odnawialne Zrédta energii. W tym
celu powstata wymiennikownia geotermalna, a nastepnie
geotermalna sie¢ cieplna, do ktérej zostaty podtgczone bloki
mieszkalne na osiedlu Péinoc i 500-lecia w Poddebicach oraz
budynki uzyteczno$ci publicznej. W 2018 roku wykonane
zostato przytgcze cieptownicze z weztem cieplnym do hali
sportowej przy szkole podstawowej na ul. Polnej, przytagcze
cieplne do budynku wielorodzinnego na ul. Targowej 2.
Przebudowano réwniez wezet cieplny c.w.u. przy kottowni na
ul. Cichej 4 w Poddebicach. Geotermalna siec cieplna swym
zasiegiem siegneta rowniez dwéch budynkéw szeregowych
wielorodzinnych na ul. Dojazd. Obecnie z geotermalnego
Zrodfa korzysta okoto 756% ludno$ci miasta.

Ziemna sie¢ gazowa jest dostepna na terenie catego miasta.
Z informac;ji posiadanych przez Urzad Miejski w Poddebicach

ok. 1 053 tys. ztotych.

Kwestie dotyczgce okreslenia
efektywnosci ekonomicznej,
doprecyzowano w podrozdziale 7.1
Programu.

Na terenie gmin Dalikéw, Wartkowice
i Zadzim, nie zaobserwowano
przekroczenia wartosci progowych
zgodnie z Roczng oceng jakosci
powietrza w wojewodztwie todzkim,
raport wojewodzki za rok 2021.
Dlatego nie zostaty dla nich
zaplanowane dziatania naprawcze

w zakresie dziatania PL1002_ZSO.

Zakres dziatania naprawczego dot.
redukcji emisji zanieczyszczen ze
zrodet matej mocy do 1 MW
obejmuje rozbudowe sieci
cieptowniczych (w tym réwniez
zasilanej wodami geotermalnymi)
oraz gazowych umozliwiajgca
podtgczenie nowych uzytkownikow.
Koszy poniesione na realizacje ww.
dziatan powinny zosta¢ wskazane w
sprawozdaniu z realizacji Programu
ochrony powietrza.




wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r. - 984 obiekty
korzystaty z przytacza gazu ziemnego na terenie Miasta i
Gminy Poddebice.

Przyczynia sie to réwniez do znaczgcego ograniczenia emisji
do atmosfery m. in. CO2 (dwutlenek wegla), ale takze innych
zwigzkow zanieczyszczajgcych powietrze.

Ponadto dostepny jest program Czyste Powietrze w ramach,
ktorego istnieje juz dofinansowanie na wymiane starych
piecow tzw. kopciuchéw na ekologiczne. Dublowanie
dofinansowan niczego nie zmieni, gdyz osoby, ktére beda
chciaty skorzysta¢ z takiego dofinansowania majg juz takg
mozliwosc.

Z tabeli 32 wynika réwniez, iz Gminy Dalikéw, Wartkowice i
Zadzim nie zostaty obcigzone realizacjg dziatania
naprawczego PL1002_ZSO i tym samym nie zostaty
obcigzone ponoszeniem w zwigzku z tym zadnych kosztéw.
Brak informacji z czego to wynika.

Podsumowujgc w ocenie Burmistrza brak jest uzasadnienia
do naktadania na Gmine Poddebice ww. obowigzku realizacji
dziatania naprawczego PL1002_ZSO okreslonego w tabeli 32

Woéjt Gminy
Strzelce

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

Wjt Gminy Strzelce uzgadnia pozytywnie projekt uchwaty
Sejmiku Wojewoddztwa t.odzkiego zmieniajgcej uchwate w
sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan
krotkoterminowych dla strefy todzkiej.

Po przeanalizowaniu tresci projektu uchwaty organ ten wnosi
nastepujgce uwagi:

- watpliwosci budzg zapisy dotyczgce ograniczen i zakazéw
eksploatacji urzgdzen na odnawialne paliwa state,
spetniajgcych wymogi ekoprojektu (ogranicza sie stosowanie
drewna bedacego odnawialnym zrédtem energii).

Nie
uwzgledniono

Projekt Programu ochrony powietrza
nie ogranicza eksploatacji urzgdzen
na odnawialne paliwa state,
spetniajgcych wymogi ekoprojektu,
przewiduje jedynie zakaz palenia w
kominkach niebgdgcych jedynym
zrodtem ogrzewania, tylko w
przypadku ogtoszenia 2 lub 3
poziomu ostrzegania, o ktérych
mowa w Planie dziatan
krétkoterminowych (PDK). PDK jest
wdrazany w Scisle okreslonych
sytuacjach tj. w przypadku
wystgpienia przekroczenia lub ryzyka




wystgpienia przekroczenia poziomu
alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu, a wigc w
sytuacjach mogacych zagrazac¢
zdrowiu i zyciu mieszkancow. Zatem
przedmiotowe ograniczenie ma
charakter czasowy. Wprowadzenie
zakazu pozwoli unikng¢ dodatkowej
emisji substancji do powietrza.
Kominki spetniajace wymogi
ekoprojektu rowniez sg zrodtem
zanieczyszczen do powietrza.
Rozporzgdzenie dot. ekoprojektu
okresla minimalny standard urzadzen
grzewczych, ktére muszg one
spetnia¢ aby mogty zosta¢
wprowadzone i uzytkowane na rynku
UE. Powyzsze nie oznacza, ze
urzgdzenia takie nie powodujg w
ogole zanieczyszczenia powietrza.

W 2022 r. Komisja ds. srodowiska
Parlamentu Europejskiego
przegtosowata poprawki dotyczgce
ograniczenia dotacji za produkcje
zielonej energii powstajacej w wyniku
spalania biomasy lesnej. Poprawka
zaktada, ze pierwotna biomasa
drzewna nie bedzie juz dotowana.
Mianem pierwotnej biomasy lesnej
okreslane jest drewno pozyskane
bezposrednio w lasach i
wykorzystywane przez branze
energetyczng do produkcji zielonej
energii.

Spalanie biomasy wigze sie z
ryzykiem niespetniania przez nig




jakosciowych parametréw zwtaszcza
dot. wilgotnosci.

Wskazane w Programie ochrony
powietrza dziatanie naprawcze
polegajace na redukcji emis;ji
zanieczyszczen ze zrodet matej
mocy do 1 MW przewiduje
zastgpienie nieefektywnych zrodet
ciepta zasilanych weglem -
piecami/kottami weglowymi lub na
biomase spetniajgcymi wymagania
ekoprojektu.

Wojt Gminy
Dalikéw

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krétkoterminowych
dla strefy todzkiej

Opiniuje pozytywnie projekt programu ochrony powietrza
i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy todzkiej wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Wskazuje na konieczno$c¢ okreslenia/sprecyzowania

w uchwale w sprawie programu ochrony powietrza i planu
dziatan krotkoterminowych dla strefy t6dzkiej nizej
wymienionych uwag:

Uzaleznic liczbe rocznych kontroli dotyczacych
przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzycia paliw do
celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadow od liczby
mieszkancéw — wskazane w projekcie uchwaty 2 warianty to
za mato.

Nie
uwzgledniono

Efekt rzeczowy okreslony w
Programie ochrony powietrza w
postaci liczby kontroli nie ulegt
zmianie wzgledem lat 2021-2023.
Sprawozdawczos¢ z realizacji
programu ochrony powietrza
wskazuje, iz okreslony poziom
kontroli jest wystarczajgcy.

Opracowac wytyczne, zgodnie z ktérymi samorzad gminny
miatby wykonywaé powierzone zadania np. porozumienia,
upowaznienia i obowigzki osoby przeprowadzajgcej kontrole,
BHP, szkolenia, finansowanie zadania.

W gminach wiejskich brak jest oséb z uprawnieniami,

a w rzeczywistosci zadania przypisane innym instytucjom

bedzie musiata wykona¢ jednostka samorzadu terytorialnego.

Nie
uwzgledniono

Przedmiotowy dokument okresla
ramy do podejmowania dalszych
dziatah w zwigzku z powyzszym nie
ma koniecznosci przygotowywania
wytycznych do procedury kontroli.
Regulacje w zakresie kontroli
przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie srodowiska
zostaty zawarte m.in. w ustawie
Prawo ochrony srodowiska. Przepisy




prawa naktadajg réwniez na wojtow,
burmistrzéw prezydentéw miast
obowigzek kontroli w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku.
Kontrole powinny by¢ prowadzone
zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Whprowadzi¢ dwa (2) terminy likwidacji starych zrédet ciepta tj.
inny dla terenu miejskiego i inny dla terenu wiejskiego.

Nie
uwzgledniono

Ograniczenia w zakresie stosowania
paliw i urzadzen na obszarze
wojewddztwa t6dzkiego, w tym
terminy likwidacji starych,
niskosprawych zrodet ciepta wynikajg
z ,uchwaty antysmogowej”
obowigzujacej na obszarze
wojewddztwa t6dzkiego.

Wskazac Zrédta danych wyjsciowych przedstawionych
w projekcie uchwaty wskaznikéw monitorujgcych np.

— powierzchnia budynkow, a powierzchnia budynkow,
w ktorych dokonano zmiany sposobu ogrzewania,
— lub ilo$¢ zmienionych zrédet ciepta,
— lub ilo$¢ wykonanych termomodernizacji.
W zasobach gminnych brak jest takich danych/informacji,
réwniez nie uwzgledniono w projekcie uchwaty (tabela nr 32)
- wpisano 0.

Nie
uwzglednione

Wskazane w tabeli 39 wartosci
stanowig wymagany do osiggniecia
w poszczegolnych latach efekt
rzeczowy tj. powierzchnie lokali na
ktorej wymagana jest zmiana
sposobu ogrzewania w celu poprawy
jakosci powietrza na terenie
poszczegdlnych gmin. Cyfra ,0” w
przypadku gminy Dalikdw oznacza,
ze nie jest ona zobligowana
Programem do osiggniecia efektu
rzeczowego w ramach dziatania
naprawczego PL1002_ZSO
dotyczgcego redukcji emisji
zanieczyszczen ze zrodet matej
mocy do 1 MW . Nie mniej jednak,
nie ogranicza ani nie zwalnia to
gminy z realizacji dziatan w zakresie
poprawy jakosci powietrza.




10.

Wajt Gminy
Grabica

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

Opiniuje pozytywnie projekt z uwaga:

- prosze o uwzglednienie uwag i wnioskow Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Kominki i Piece, ktore przesytam w
zatgczeniu.

Uwagi i wnioski Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i
Piece w zwigzku z

Aktualizacja programu ochrony powietrza i planu dziatan
krotkoterminowych dla strefy aglomeracja t6dzka wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko

UCHWALA NR XX/304/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA

t ODZKIEGO z dnia 15 wrzesénia 2020 r. w sprawie programu
ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla
strefy aglomeracja t6dzka wprowadza ograniczenia
eksploatacji urzgdzen na odnawialne paliwa state
spetniajgcych wymogi ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

Projekt aktualizacji Programu Ochrony Powietrza powiela ten
i inne bledy UCHWALY NR XX/304/20 SEJMIKU
WOJEWODZTWA £ODZKIEGO z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze
dotyczy¢ kominkow spetniajgcych wymogi ekoprojektu. Z
programu nalezy usung¢ wszelkie zapisy dyskryminujgce
drewno, ktére jest odnawialnym zrédtem energii oraz
wszelkie zapisy promujgce gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

POP ogranicza prawo wiasnosci, poprzez wprowadzenie
zakazu eksploatacji kominkéw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na biomase w okreslone dni, naruszajgc tym
samym art. 31ust. 3 Konstytucji RP. POP bedac aktem prawa
miejscowego powinien w zakresie ograniczenia prawa
wlasnosci opierac sie na wyraznej delegacji ustawowe;j.
Delegaciji takiej nie daje Art. 91 Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska. Ograniczenia polegajg na zakazie eksploataciji
przez co uniemozliwiajg korzystanie ze spetniajgcych

Nie
uwzgledniono

Przekazane uwagi i wnioski
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Kominki i Piece odnoszg sie do strefy
aglomeracja tédzka.




obowigzujgce normy i legalnie zakupionych oraz
zamontowanych urzgdzen zgodnie z ich przeznaczeniem —
tym samym naruszajg istote prawa wiasnos$ci. Z braku
ustawowego okreslenia dopuszczalnych ram ograniczen
praw i uzywajac argumentu potrzeby poprawy jakosci
powietrza ustawodawca na poziomie uchwat lokalnych
mogtby zabroni¢ dostownie wszystkiego i kazdemu. Kazda
bowiem aktywnos$¢ cziowieka ma wptyw na Srodowisko i
jakos¢ powietrza.

Projekt aktualizacji w zakresie kominkéw nie zawiera ani
prawidtowej diagnozy ani analizy problemu emisji opartej na
inwentaryzacji urzgdzen. Jesli POP wprowadza zakaz
eksploatacji bardzo konkretnej, waskiej grupy urzgdzen, to
ich wptyw na Srodowisko powinien by¢ doktadnie
udokumentowany aby taki zakaz byt uzasadniony. Emisja z
urzadzen ekoprojektowych ma minimalny udziat w catosci
emisji w strefie aglomeracja t6dzka. Naszym zdaniem
przekroczenie delegacji ustawowej polega tu na tym, ze z
powodu ztej jakosci powietrza ograniczono eksploatacje
urzgdzen, ktérych wptyw na emisje nie zostat
udokumentowany. Ustawa bowiem istotnie umozliwia
wprowadzanie zakazéw ale pod pewnymi warunkami.

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, Program Ochrony Powietrza powinien zawieraé¢
podziat zrodet zanieczyszczen i planowany do osiggniecia
efekt ekologiczny dziatan naprawczych. Skoro jednym z
dziatan naprawczych jest zakaz eksploatacji kominkéw, a
wkrotce bedg to tylko kominki ekoprojektowe, to ta grupa
urzadzen powinna by¢ wyszczegodlniona w projekcie jako
zrodio zanieczyszczen a jej udziat w zanieczyszczeniu
powietrza powinien by¢ udokumentowany. Niestety projekt
nie zawiera takich informac;ji. Projekt nie okresla rowniez
planowanego do osiggniecia efektu ekologicznego, jaki
spowoduje wprowadzenie dziatania naprawczego w postaci
zakazu eksploatacji kominkéw. Pod tym wzgledem projekt nie




spetnia wymogéw ustawowych.

Zgodnie z Art. 91 punkt 7a Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, opracowany przez zarzad wojewddztwa projekt
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien
uwzglednia¢ przeprowadzone przez zarzad wojewddztwa
analizy udziatu w przekroczeniach pozioméw substancji w
powietrzu poszczegolnych grup zrédet emisji tych substancji i
okresla¢ odpowiednie dziatania naprawcze w przypadku
przekroczenia obowigzujgcych pozioméw dopuszczalnych lub
poziomow docelowych substancji. Projekt nie zawiera takiej
analizy dla grupy zrodet emisji jakg sg kominki, a w
szczegolnosci kominki ekoprojektowe.

Z tych wtasnie powodow w lipcu tego roku Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit mazowiecki Program
Ochrony Powietrza w zakresie, w jakim wprowadzat on
ograniczenia eksploatacji kominkow.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego
przetwarzania i energetycznego wykorzystania. Produkcja
drewna opatowego nie ma negatywnego wpltywu na poziom
zalesienia w Polsce a wrecz przeciwnie: stymuluje rozwaj
gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych gruntow
i zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne sg w gtéwnej
mierze produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania
drewna petnowarto$ciowego wykorzystywanego w przemysle
meblarskim i w konstrukcjach drewnianych. Lokalne
wykorzystywanie drewna przektada si¢ na minimalny slad
weglowy wynikajgcy z transportu i przygotowania do
wykorzystania jako statego biopaliwa. Drewno z polskich
laséw, jako uboczny produkt gospodarki lesnej, jest
powszechnie dostepne i niedrogie. W przypadku ogrzewania
drewnem powstaje tyle samo dwutlenku wegla ile wchtoneto
ono podczas swojego wzrostu, czego rezultatem jest zerowy
bilans emisji CO2. Jest to zgodne z politykg UE, ktérej celem
jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050r. Uzywanie
drewna, w przeciwienstwie do gazu, ktory jest paliwem




kopalnym, nie wigze sie z emisjg gazéw cieplarnianych i
pozwala na spetnienie wymaganego przez UE udziatu OZE w
miksie energetycznym. Badania kominkéw w warunkach
rzeczywistych wykazaty, ze emisja pytow miesci sie w
granicach wyznaczonych przez Ekoprojekt a emisja BaP jest
100 do 1000 razy nizsza niz przewidujg to normy.
Wspomniane badania to:

1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane w
2021 r. na zlecenie Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kominki
i Piece przez Przedsigbiorstwo Badan i Ekspertyz
Srodowiska ,SEPO” (Raport z badan o numerze 527/10-20/1
i publikacja w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQ9Kmmo). Badanie to
wykazato, ze emisja BaP z kominka jest 0 95,8% nizsza niz
przewiduje to wskaznik EMEP i 0 97,5% nizsza od wskaznika
Krajowej Bazy KOBIZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane
na zlecenie firmy Hajduk przez Instytut Chemicznej Przerdbki
Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) w 2022 r.
(Nr ewidencyjny IChPW 47/2022). Badanie to wykazatlo, ze
emisja BaP z kominka jest 0 98,3% nizsza niz przewiduje to
wskaznik EMEP i az 0 99 % nizsza od wskaznika Krajowej
Bazy KOBIZE.

W opinii IChPW (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii)
kominki spetniajgce wymogi ekoprojektu wpisujg sie w trend
rozwojowy urzgdzen OZE minimalizujgcych negatywne
oddziatywanie na jakos¢ powietrza i sg rekomendowane
szczegolnie w miejscach narazonych na pojawienie sie tzw.
epizodéw smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym i najtatwiej dostepnym
zrodtem energii a jednoczesnie paliwem odnawialnym.
Drewno zastepuje importowane paliwa co prowadzi do
wzrostu zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach,
pozyskiwaniu i przetworstwie drewna. Pracownicy zatrudnieni
w regionie wydajg zarobione pienigdze w regionie. Import




paliw powoduje odptyw pieniedzy z regionu. Zakazy i
ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy zastgpi¢ edukacjg
na temat prawidtowego spalania.

Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z
dbato$cig o bezpieczenstwo energetyczne obywateli poprzez
promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych odnawialng
biomasg le$na, spetniajgcych wymagania EKOPROJEKTU
na réwni z innymi urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np.
pompy ciepta, fotowoltaika). Przepisy takie nie moga
prowadzi¢ do powstawania lub zwigkszania zjawiska ubdstwa
energetycznego. Importowane paliwa — gaz, wegiel, energia
elektryczna — sg drozsze niz paliwa lokalne, takie jak drewno.
W sytuacjach klesk zywiotowych lub kryzysu energetycznego
sg one tez trudno dostepne. Ograniczenia dla drewna lub
ograniczenia eksploatacji urzgdzen na drewno w oczywisty
sposéb powodujg wieksze koszty dla gospodarstw
domowych.

W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do
ciggtosci dostaw tego surowca oraz zawieszenia przez
dostawcéw gazu wykonywania nowych przytgczy, wszelkie
ograniczenia mozliwosci uzywania biomasy prowadzg wprost
do ubéstwa energetycznego i godzg w bezpieczenstwo
energetyczne uzalezniajgc ludzi od duzych sieci
przesytowych i skazujgc na monopol dostawcéw i zwigzane z
tym wysokie ceny. Ograniczenia i zakazy dla najtanszego,
lokalnego i odnawialnego zrodta energii jakim jest drewno w
oczywisty sposob pogarszajg i tak trudng sytuacje oséb
najubozszych. Inne zrodta energii lub nowoczesne i drogie
technologie sg dla os6b najubozszych po prostu
nieosiggalne. Program przez swoje dotychczasowe zapisy
prowadzi do powstawania zjawiska ubostwa energetycznego.

POP wielokrotnie postuguje sie pojeciem "paliwa state" bez
rozréznienia, czy chodzi o paliwa state kopalne (wegiel i
paliwa produkowane z jego udziatem) czy o paliwa state
odnawialne (biomasa, drewno i pellet). Postulujemy




wprowadzenie, stosowanie i wyraznego rozgraniczenia poje¢
,biopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet, biomasa) i
.paliwa state kopalne”. Taki podziat obowigzuje w przepisach
Unii Europejskiej oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

Planowana rozbudowa sieci gazowej i promocja przez
program gazu, ktory jest paliwem kopalnym przy
jednoczesnych ograniczeniach eksploataciji i nieréwnym
traktowaniu urzadzen na drewno (OZE) doprowadzity do
tego, ze wymiana starych, wysokoemisyjnych urzadzen na
nowoczesne, niskoemisyjne nie przebiega w zadowalajgcym
tempie. Postulujemy rewizje programu ochrony powietrza pod
katem usunigcia zapiséw promujgcych gaz, ogrzewanie
gazem i rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy prowadzg
wprost do promowania gazu (z importu), ktéry jest paliwem
kopalnym kosztem drewna bedgcego odnawialnym i
ekologicznym zrédtem energii.

POP wielokrotnie méwi o preferencjach dla instalac;i i
wymiany zrédet ciepta na OZE wylgczajac z zakresu tego
pojecia drewno i biomase, ktére zgodnie z ustawg o OZE sg
odnawialnymi zrédtami energii. W tym kontekscie caty POP
jest wadliwy poniewaz opiera sig na btednym i niezgodnym z
polskim stanem prawnym zatozeniu, ze drewno i biomasa,
ktore sg paliwami statymi, nie sg odnawialnymi zrodtami
energii. Konsekwencjg takiego podejscia jest dyskryminacja
statych odnawialnych Zrddet energii przejawiajgca sie m.in. w
pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub w
niestusznych preferencjach dla gazu, ktéry jest paliwem
kopalnym, dla pomp ciepta (w naszych warunkach nie sg one
OZE, gdyz dziatajg na prad pozyskiwany ze spalania paliw
kopalnych) lub dla innych OZE.

Zaktualizowany Program oprocz zniesienia zakazow i
ograniczen eksploatacji urzgdzen na drewno, powinien
uwzglednia¢ promocje drewna (odnawialnego zrédta energii) i
urzgdzen na drewno, edukacje w zakresie prawidtowego
spalania oraz dziatania zmierzajgce do eliminacji spalania
$mieci w gospodarstwach domowych.




11.

Burmistrz Lasku

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

Opiniuje pozytywnie projekt z uwagi na koniecznos¢
podejmowania dziatan, ktérych realizacja doprowadzi do
poprawy jakosci powietrza. Jednakze wnosze o:

Wprowadzenie zmiany dotyczgcej wskaznika efektu
rzeczowego dziatania naprawczego PL1002/01 (lub
PL1002_ZSO)

Jako efekt ekologiczny przyjeto redukcje zanieczyszczen
PM10, PM2,5, B(a)P i O3, a jako wskaznik monitorowania
ilosci i powierzchnie budynkow, w ktorych zlikwidowano
nieefektywne indywidualne zrédta ciepta i zastgpiono je
nowymi w rozbiciu na poszczegélne rodzaje. Natomiast jako
metode monitorowania efektu rzeczowego realizacji dziatania
przez poszczegdlne gminy przyjeto wytacznie powierzchnie,
na ktérej wymagana jest realizacja zadania.

Stosowane dotychczas metodyki przeliczen stuzgcych do
wyliczenia redukcji zanieczyszczen w oparciu o powierzchnie
budynku przy rozréznieniu na poszczegoélne nowe zrodta
ciepta podaje w watpliwo$¢ zasadno$¢ odnoszenia sie tylko
do powierzchni, na ktérej wymagana jest realizacja zadania.

Nie
uwzgledniono

Wskaznik monitorowania
modernizowanej powierzchni
budynkow stanowi ilo$¢ m?
powierzchni uzytkowej poddanej
termomodernizacji. Wskaznik ten jest
rzeczowym argumentem
skutecznosci zmniejszenia udziatu
powierzchni ogrzewanych za
posrednictwem nieefektywnych
zrédet ciepta. Podanie ilosci
koniecznych do wymiany
nieefektywnych zrédet energii moze
doprowadzi¢ do wymiany okreslonej
liczby kottdw jednak o
niewystarczajgcej mocy, ktéra nie
pozwoli na ograniczenie emisji
zanieczyszczen w wystarczajgcym
stopniu i tym samym nie spetni
koniecznych do osiggniecia celéw
redukcji emisji wskazanych w
Programie ochrony powietrza.

Sposob okreslenia powierzchni
uzytkowej budynkow wskazuje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych.

Zrédtem danych o powierzchni, po
zrealizowaniu zadania mogg by¢
dokumenty bedace w posiadaniu
wtasciciela nieruchomosci, ktore
bedg potwierdzaty faktyczng
powierzchnig uzytkowg budynku lub
instytucje udzielajgce
dofinansowania.




wprowadzenie zmiany dotyczgcej wskaznika efektu
rzeczowego dziatania naprawczego PL1002/02 (lub
PL1002_EE)

Wprowadzenie wymogu przeprowadzenia przez gming
minimum 3 wydarzen edukacyjnych zwigzanych z ochrong
powietrza w roku w przypadku mniejszych gmin jest
znacznym utrudnieniem. Przeprowadzanie dotychczas 2
wydarzen edukacyjnych zwigzanych z ochrong powietrza w
roku stanowi¢ mogto juz dla nich wyzwanie.

Nie
uwzgledniono

Dziatania edukacyjne w zakresie
ochrony powietrza sg niezwykle
istotne w celu podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw. W zwigzku z wynikami
rocznej oceny jakosci powietrza za
rok 2021, w oparciu o ktérg
przygotowana jest zmiana Programu,
nalezy zintensyfikowac dziatania
naprawcze, w tym réwniez w
zakresie edukacji ekologicznej
dlatego tez zwiekszono liczbe
wydarzen edukacyjnych z2 na 3 w
ciggu roku na terenie kazdej gminy.
Okreslony wskaznik monitorowania
jest realnym do osiggniecia nawet dla
mniejszych gmin. Ponadto dane ze
sprawozdar okresowych sktadanych
corocznie przez gminy wskazujg, ze
wiekszos¢ gmin osigga zamierzony
parametr a nawet niejednokrotnie go
przekracza.

Dodatkowo, w projekcie dokumentu
wskazano mozliwosci pozyskania
dofinansowan na dziatania
edukacyjne.

12.

Burmistrz
Strykowa

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

Burmistrz Strykowa pozytywnie opiniuje projekt uchwaty.

Jednoczesnie Burmistrz Strykowa zwraca uwage, na wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
10 lipca 2023 r. sygn. akt IV SA/WA 771/23, w ktérym Sad
stwierdzit niewaznos$¢ czesci zapiséw uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. nr
115/20 w przedmiocie programu ochrony powierza dla stref w
wojewoddztwie mazowiecki, w ktérym zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu

Czesciowo
uwzgledniono

Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z
dnia 10 lipca 2023 r. Sygn. Akt IV
SA/Wa 771/23 dot. stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
8 wrzesnia 2020 r. nr 115/20 w
przedmiocie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie
mazowieckim, w ktérych zostaty




dotyczgcego, dotyczacych zakazu korzystania z instalacji do
spalania biomasy drzewnej (kominkéw, piecykéw
kominkowych, piecykéw ozdobnych) za wyjatkiem sytuacji
gdy jest to jedyne zrédio ciepta lub gdy do lokalu nie jest
dostarczana energia elektryczna wskutek awarii. Taki sam
zakaz znajduje sie wsrdd dziatan operacyjnych przypisanych
dla poziomu ostrzegania 2 i 3 w Planie dziatan
krotkoterminowych opiniowanej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym wnosze o uwzglednienie ww.
orzeczenia WSA w Warszawie w tresci zapisow projektu
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa todzkiego zmieniajgcej
uchwate w sprawie programu ochrony powierza oraz planu
dziatan krotkoterminowych dla strefy f6dzkiej, rowniez w
zwigzku z brakiem podstaw prawnych do egzekwowania
Srodkow regulujgcych korzystanie z kominkéw. Jedynie straz
miejska lub policja moga nielicznie weryfikowac
gospodarstwa domowe pod wzgledem przestrzegania
zalecen i nakazéw okreslonych w Planie dziatan
krétkoterminowych.

przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu nie
jest prawomocny zatem nie moze
stanowi¢ obowigzujgcej wyktadni dla
przytoczonych kwestii. Nalezy jednak
zauwazyc, ze plan dziatan
krétkoterminowych w strefach
wojewodztwa mazowieckiego
dotyczy zakazu korzystania z
instalacji do spalania biomasy
drzewnej podczas gdy w dokumencie
dla strefy t6dzkiej w przypadku
zakazu palenia w kominkach nie
zostat ograniczony rodzaj spalanego
paliwa. Ponadto w przypadku Planu
dziatan krotkoterminowych w strefach
woj. mazowieckiego zakaz
korzystania z instalacji do spalania
biomasy drzewnej dotyczy dziatan
dla pozioméw ostrzegania 1, 2 3 co
w praktyce powoduje, iz zakaz ten
obowigzuje przez kilka miesiecy w
roku, podczas gdy czas trwania
zakazu korzystania z kominkéw na
terenie strefy t6dzkiej, wynikajacy z
ogloszenia wystgpienia pozioméw
ostrzegania 2 lub 3 nie przekracza
zwykle kilkunastu dni w roku.

Wskazana w projekcie dokumentu
grupa urzgdzen w postaci kominkéw
niebedacych jedynym zrodtem
ogrzewania ktorej dot. zakaz palenia,
w przypadku wystgpienia poziomow
ostrzegania 2 lub 3 PDK zostanie
rozszerzona o ogrzewacze
wolnostojgce i piece kaflowe.




Ponadto w Planie dziatah
krétkoterminowych (Poziomy 2 i 3)
dla dziatania dot. zakazu palenia w
kominkach niebgdgcych jedynym
zrodtem ogrzewania okreslony
zostanie wyjgtek od zakazu, poprzez
dodanie zapisu, ze zakaz ,nie
dotyczy sytuacji, gdy do lokalu nie
jest dostarczana energia elektryczna
na skutek awarii”.

Regulacje w zakresie kontroli
przestrzegania i sStosowania
przepisdw o ochronie srodowiska
zostaty zawarte m.in. w ustawie
Prawo ochrony srodowiska. Przepisy
prawa naktadajg na wojtow,
burmistrzéw prezydentéw miast
obowigzek kontroli réwniez w
zakresie utrzymania czystosci i
porzadku.

13.

Woéjt Gminy
Wartkowice

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

Gmina Wartkowice opiniuje pozytywnie przedtozony projekt
uchwaty z ponizej wymienionymi uwagami:

W tabeli nr 32. dot. wymaganego efekt rzeczowy dla realizacji
dziatania naprawczego PL1002_ZSO dla poszczegodlnych
gmin w strefie t6dzkiej zastosowano wskaznik wynikajacy z
jakosci powietrza w danej gminie. Zastosowany wskaznik jest
nie miarodajny, a wymagania zwigzane z potrzebg wymiany
zrodet ciepta winny by¢ okreslone na podstawie danych
zgromadzonych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw. W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o
uwzglednienie potrzeb w tym zakresie.

W przedstawionych dziataniach naprawczych program
naktada na gminy dodatkowe obowigzki bazujgce na
srodkach wtasnych samorzadéw. Dla wielu jednostek bedg to
koszty znaczace i nie ma mozliwosci obcigzenia nimi

Nie
uwzgledniono

Uwagi ztozono po terminie.




budzetéw. Wobec powyzszego Program powinien w
pierwszej kolejnosci zaktada¢ wydatkowanie srodkéw
zewnetrznych, a jedynie fakultatywnie zaleznie od mozliwosci
finansowych gminy wydatkowanie srodkéw z wtasnych
budzetow.

14.

Prezydent Miasta
Skierniewice

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krotkoterminowych
dla strefy todzkiej

Pozytywna opinia do ww. projektu uchwaty.
Whnosze jednak o uwzglednienie nastepujgcych uwag:

W punkcie 7.3 zatgcznika do uchwaty o nazwie
Harmonogram realizacji wszystkich dziatan naprawczych, w
tabeli 31 w pozycji ,Wskaznik monitorowania”, proponuje
odstgpi¢ od obowigzku okreslania powierzchni budynkéw
objetych dziataniami a pozostawic liczbe budynkow objetych
dziataniami. Uzyskanie informacji o powierzchni budynkéow
jest trudne, szczegdlnie w kontekscie terminu ztozenia
sprawozdania (15 luty, natomiast do jednostek, z ktorych
pozyskujemy informacje mozemy wystapi¢ dopiero po 1
stycznia, czesto jednostki te nie dysponujg takimi
informacjami).

Nie
uwzgledniono

Wskaznik monitorowania
modernizowanej powierzchni
budynkéw stanowi ilo$¢ m?
powierzchni uzytkowej poddanej
termomodernizacji. Wskaznik ten jest
rzeczowym argumentem
skutecznosci zmniejszenia udziatu
powierzchni ogrzewanych za
posrednictwem nieefektywnych
zrodet ciepta. Podanie ilosci
koniecznych do wymiany
nieefektywnych zrodet energii moze
doprowadzi¢ do wymiany okreslonej
liczby kottéw jednak o
niewystarczajgcej mocy, ktora nie
pozwoli na ograniczenie emisji
zanieczyszczen w wystarczajgcym
stopniu i tym samym nie spetni
koniecznych do osiggniecia celéw
redukcji emisji wskazanych w
Programie ochrony Powietrza.
Sposéb okreslenia powierzchni
uzytkowej budynkéw wskazuje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych.
Zrédtem danych o powierzchni, po
zrealizowaniu zadania moga by¢
dokumenty bedace w posiadaniu
wiasciciela nieruchomosci, ktore




beda potwierdzaty faktyczng
powierzchnig uzytkowg budynku, lub
instytucje udzielajgce
dofinansowania.

Ustawodawca okreslajac terminy
przekazywania sprawozdan oraz
wskazujgc wskazniki monitorowania
postepu dla planowanych dziatan
naprawczych uznat, iz czas
potrzebny na zebranie danych jest
wystarczajgcy.

W punkcie 7.3 zatgcznika do uchwaty o nazwie
Harmonogram realizacji wszystkich dziatan naprawczych, w
tabeli 33 w pozycji ,Efekt rzeczowy”, proponuje istniejacy
zapis zmieni¢ na: Minimum 2 wydarzenia edukacyjne
zwigzane z ochrong powietrza w roku, na terenie kazdej
gminy. Czyli proponuje pozostawi¢ zapis jaki ma miejsce w
obecnie obowigzujgcym Programie Ochrony Powietrza.

Nie
uwzgledniono

Dziatania edukacyjne w zakresie
ochrony powietrza sg niezwykle
istotne w celu podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow. W zwigzku z wynikami
rocznej oceny jakosci powietrza za
rok 2021, w oparciu o ktérg
przygotowana jest zmiana Programu,
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania
naprawcze, w tym rowniez w
zakresie edukacji ekologicznej
dlatego tez zwiekszono liczbe
wydarzen edukacyjnychz2 na 3 w
ciggu roku na terenie kazdej gminy.
Okreslony wskaznik monitorowania
jest realnym do osiggniecia nawet dla
mniejszych gmin. Ponadto dane ze
sprawozdan okresowych sktadanych
corocznie przez gminy wskazuja, ze
wiekszo$¢ gmin osigga zamierzony
parametr a nawet niejednokrotnie go
przekracza.

Dodatkowo, w projekcie dokumentu
wskazano mozliwosci pozyskania
dofinansowan na dziatania
edukacyjne.
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